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Масштабні руйнування інфраструктурного 
капіталу та зростання потреб у його 
відновленні в умовах повоєнної трансформації 
економіки України загострили проблему обме-
женості бюджетних ресурсів та зниження 
ефективності традиційних механізмів фінансу-
вання проєктів. Зафіксовані у четвертій Спіль-
ній швидкій оцінці завданої шкоди та потреб на 
відновлення (RDNA4) обсяги інвестиційних 
потреб істотно перевищують можливості 
бюджетного й донорського фінансування, що 
актуалізує необхідність залучення довгостро-
кового приватного капіталу до процесів зеленої 
відбудови України. У цьому контексті визна-
чальною стає інституційна трансформація 
моделі публічно-приватного партнерства 
(ППП) в Україні. Дослідження ґрунтується на 
припущенні, що інституційні зміни, закріплені 
новим Законом України "Про публічно-приватне 
партнерство" (2025 р.) трансформують ППП з 
квазіпозабюджетного інструменту фінансу-
вання окремих проєктів на керований механізм 
довгострокового інвестування, здатний одно-
часно підвищувати фіскальну стійкість дер-
жави та забезпечувати залучення приватного 
капіталу до зелених інфраструктурних проєк-
тів. Для перевірки зазначеного припущення 
застосовано інституційно-економічний та 
відтворювальний підходи, доповнені порів-
няльним аналізом попередньої й оновленої 
нормативної моделі ППП та аналітичною 
інтерпретацією секторальних потреб віднов-
лення на основі даних RDNA4. Отримані 
результати свідчать, що інституційне онов-
лення ППП супроводжується зниженням  
транзакційних витрат, підвищенням перед-
бачуваності розподілу ризиків, інтеграцією 
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Large-scale destruction of infrastructure 

capital and the growing need for its restoration  

in the context of the post-war transformation  

of Ukraineʼs economy have exacerbated the  

problem of limited budgetary resources and  

the declining effectiveness of traditional financing 

mechanisms for projects. The investment needs 

identified in the Fourth Rapid Damage and Needs 

Assessment (RDNA4) substantially exceed the 

capacities of budgetary and donor financing, 

which underscores the need to attract long-term 

private capital to Ukraineʼs green recovery 

process. In this context, the institutional 

transformation of the public-private partnership 

(PPP) model in Ukraine becomes decisive. The 

study is based on the assumption that the institu-

tional changes enshrined in the new Law of 

Ukraine "On Public-Private Partnership" (2025) 

transform PPP from a quasi-off-budget instru-

ment for financing individual projects into a 

managed mechanism for long-term investment, 

capable of simultaneously enhancing the fiscal 

sustainability of the state and attracting private 

capital to green infrastructure projects. 

To verify this assumption, institutional-

economic and reproduction approaches were 

applied, supplemented by a comparative analysis 

of the previous and updated regulatory PPP 

model and an analytical interpretation of sectoral 

recovery needs based on RDNA4 data. The results 

indicate that the institutional renewal of PPP is 

accompanied by a reduction in transaction costs, 

increased predictability of risk allocation, 
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довгострокових зобовʼязань у систему бю-
джетного планування та зменшенням вар-
тості капіталу для інфраструктурних проєк-
тів з тривалим строком окупності. У такій 
конфігурації ППП набуває мультиплікативного 
потенціалу для структурної модернізації 
економіки України та реалізації цілей зеленої 
відбудови. 

Ключові  слова:  публічно-приватне 
партнерство, інституційна трансформація, 
зелена відбудова, інфраструктурні інвестиції, 
фіскальна стійкість. 

integration of long-term commitments into the 

budget planning system, and a decrease in the cost 

of capital for infrastructure projects with long 

payback periods. Under such a configuration, PPP 

acquires significant potential for the structural 

modernization of Ukraineʼs economy and the 

implementation of green recovery objectives. 

Keywords: public-private partnership, institu-

tional transformation, green recovery, infrastruc-

ture investment, fiscal sustainability. 
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Вступ  
Повоєнна реконструкція економіки України розгортатиметься в 

умовах різкого зростання інвестиційних потреб щодо відновлення інфра-
структурного капіталу та одночасного обмеження можливостей їх бюджет-
ного покриття. Результати, наведені у четвертій Спільній швидкій оцінці 
завданої шкоди та потреб на відновлення (RDNA4) (World Bank, 2025; 
UNDP, 2025), свідчать, що сукупні потреби відбудови еквівалентні 
понад 2.5–3 річним обсягам ВВП України, тоді як потенціал прямого 
бюджетного та донорського фінансування у середньостроковій 
перспективі не перевищує 20–25% загального обсягу необхідних 
ресурсів. Сформований у такий спосіб розрив між масштабом інвес-
тиційних потреб і доступними бюджетними й донорськими ресурсами 
створює структурне обмеження традиційних моделей фінансування 
інфраструктури та обʼєктивно актуалізує необхідність формування 
інституційних механізмів залучення довгострокового приватного 
капіталу до процесів відбудови. У цьому контексті трансформація 
моделі ППП постає як один з ключових напрямів сучасної економічної 
політики. 

Водночас попередній досвід застосування ППП в Україні засвід-
чив його обмежену результативність як механізму інфраструктурного 
розвитку. Проблеми виникали не стільки у відсутності приватного 
інтересу, скільки у високих транзакційних витратах, регуляторній 
невизначеності, непрозорому розподілі ризиків та схильності до 
формування прихованих фіскальних зобовʼязань. За таких умов ППП 
нерідко виконувало функцію квазіпозабюджетного фінансування, не 
інтегрованого у цілісну систему управління державними інвестиціями 
та бюджетними ризиками (Кондратов, 2019; Загальний огляд державно-
приватного партнерства, б. д.).  

У міжнародному науковому дискурсі ППП традиційно аналі-
зується у кількох концептуальних площинах. Значна частина дослі-
джень розглядає ППП як механізм підвищеної ефективності реалізації 
інфраструктурних проєктів через оптимізацію розподілу ризиків, 
зниження витрат життєвого циклу та підвищення якості публічних 
послуг (OECD, n. d.; EIB, 2023). Інший напрям фокусується на 
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фіскальних аспектах ППП, акцентуючи на їхньому впливі на державний 
борг, умовні зобовʼязання та макрофінансову стійкість (Duarte et al., 2023, 
April 13; IMF – PPPs and PFRAM, n. d.). Відносно нові дослідження 
повʼязують ППП з досягненням цілей сталого розвитку, розглядаючи його 
як механізм мобілізації приватного капіталу для проєктів з високими 
початковими витратами та тривалим горизонтом окупності (UNECE, 2019, 
May; International Monetary Fund, 2022). Водночас у багатьох дослі-
дженнях ППП аналізується або на рівні окремих проєктів, або крізь 
призму контрактних і фінансових рішень, тоді як його макроекономічний 
та відтворювальний вимір залишається недостатньо розкритим.  

У вітчизняних дослідженнях проблематика ППП здебільшого 
розглядалась у контексті правового аналізу або як допоміжний інстру-
мент бюджетної та інвестиційної політики держави з фокусом на 
процедурних аспектах реалізації проєктів, фіскальних ризиках і боргових 
зобовʼязаннях (Ковбас, 2025; Крилова & Глущенко, 2025). Водночас 
питання інституційної трансформації ППП як частини економічної моделі 
повоєнної зеленої відбудови та механізму відтворення інфраструктурного 
капіталу не отримало системного наукового осмислення, особливо з 
позицій інтеграції інвестиційної доцільності з обмеженнями фіскальної 
стійкості та довгострокового бюджетного планування (Гавриш та ін., 
2024; Венгер & Кушніренко, 2025). 

У цьому контексті наукова проблема полягає у необхідності 
оцінки економічного змісту інституційних змін, закладених у новому 
Законі України "Про публічно приватне партнерство" (2025, 19 червня) 
(далі – Закон) та визначенні їх впливу на можливості масштабування 
інвестицій у зелену відбудову транспортної, енергетичної та житлово-
комунальної інфраструктури (ЖКІ) (Дячек, 2025). 

У попередньому дослідженні розглянуто інституційні передумови 
розвитку ППП в Україні та поведінкові моделі взаємодії держави і 
приватного сектору в реалізації інфраструктурних проєктів (Ilchenko, 2025). 
Отримані результати показали, що ефективність ППП значною мірою 
визначається якістю інституційного середовища та механізмами 
розподілу ризиків між партнерами. Прийняття нового Закону створює 
принципово нові умови функціонування партнерських механізмів, що 
потребує подальшого економічного аналізу їх впливу на інвестиційні 
стимули та можливості масштабування інфраструктурних інвестицій у 
процесі зеленої відбудови.  

Метою статті є економічне обґрунтування інституційної транс-
формації моделі ППП в Україні в контексті зеленої відбудови та оцінка 
її впливу на інвестиційні стимули, розподіл ризиків і фіскальну стій-
кість у стратегічних секторах економіки.  

Дослідження ґрунтується на гіпотезі, що інституційні зміни, 
закріплені новим законодавством, трансформують ППП з інструменту, 
що не охоплює повний життєвий цикл інфраструктурних активів, на 
керований механізм довгострокового інвестування, здатний поєднувати 
залучення приватного капіталу з контролем фіскальних наслідків. 
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Перевірка цього припущення здійснюється на основі інститу-
ційно-економічного та відтворювального підходів у поєднанні з порів-
няльним аналізом попередньої й оновленої нормативної моделі ППП, а 
також аналітичною інтерпретацією секторальних потреб відновлення 
на базі даних RDNA4. Інформаційною основою дослідження слугували 
офіційні матеріали міжнародних фінансових організацій, нормативно-
правові акти та статистичні оцінки потреб відбудови. Обмеження 
дослідження повʼязані з агрегованим характером наявних даних та 
відсутністю повної інформації щодо реалізації нових механізмів ППП 
на практиці. 

Структура основної частини статті відображає послідовність 
аналізу досліджуваної проблеми: у першому розділі обґрунтовано 
економічні засади ключових інституційних змін, закладених у новому 
Законі України "Про публічно приватне партнерство" (2025, 19 червня), 
у другому – проаналізовано їх вплив на фіскальні механізми та суміжне 
нормативне регулювання, у третьому – здійснено оцінку економічного 
ефекту інституційно оновленого ППП для зеленої відбудови ключових 
секторів економіки України з використанням даних RDNA4. 

1. Економічна логіка ключових інституційних змін нового 
Закону України "Про публічно-приватне партнерство"  

Інституційні зміни, закладені у новому Законі, мають системний 
економічний характер і спрямовані на трансформацію ППП з 
формально припустимого способу залучення приватного капіталу у 
повноцінний інституційно-економічний механізм довгострокового 
інвестування з керованими фіскальними наслідками. Йдеться не про 
окремі процедурні вдосконалення, а про зміну підходу до формування 
інвестиційних стимулів приватного сектору через перерозподіл ризиків 
інфраструктурних проєктів і визначення бюджетних зобовʼязань 
держави. 

Закріплення ППП як спеціального правового режиму має чітко 
виражену економічну доцільність. Відокремлення процедур підго-
товки, оцінювання та відбору ППП-проєктів від загального законо-
давства про публічні закупівлі усуває інституційну невизначеність, яка 
у попередній практиці призводила до дублювання регуляторних вимог, 
затягування строків прийняття рішень і зростання нефінансових витрат 
приватних інвесторів (UNCITRAL, 2020; Duarte et al., 2023, April 13).  

З економічного погляду, така інституційна уніфікація сприяє 
зниженню барʼєрів входу для приватного капіталу, скороченню трива-
лості передінвестиційної фази та підвищенню прогнозованості 
результатів конкурсного відбору (Kim et al., 2020; Павленко & 
Кравченко, 2022). У сукупності це зменшує премію за регуляторний 
ризик у структурі капіталу, що має принципове значення для інфра-
структурних проєктів з тривалим строком окупності та високою 
капіталоємністю. Економічний ефект зниження регуляторної невизна-
ченості проявляється не лише в якісному покращенні інвестиційного 
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клімату, але й кількісно вимірюваному зменшенні вартості капіталу. 
Для типового інфраструктурного проєкту вартістю 1 млрд дол. США зі 
строком концесії 25 років зниження середньозваженої вартості капіталу 
(WACC) на 1 в. п. зменшує сумарні дисконтовані витрати приблизно  
на 120–150 млн дол. США, що еквівалентно 12–15% початкових 
інвестицій. 

Однією з ключових інституційних інновацій нового Закону є 
нормативне закріплення вимог до ідентифікації та розподілу ризиків на 
всіх етапах життєвого циклу ППП-проєктів. Економічна логіка такого 
підходу ґрунтується на принципах теорії контрактів і передбачає 
закріплення кожного виду ризику за стороною, здатною мінімізувати 
його з найменшими сукупними витратами. Новий Закон суттєво 
розширює перелік форм державної підтримки ППП, водночас зміню-
ючи їх економічну природу. Платежі за експлуатаційну готовність, 
гарантії мінімального доходу та компенсаційні механізми інтерпре-
туються не як субсидування приватного партнера, а як інструменти 
коригування ринкових збоїв у секторах з високою суспільною 
значущістю та обмеженим платоспроможним попитом (IMF – PPPs and 
PFRAM, n. d.).  

Зниження ризиків попиту для приватного інвестора, 
вирівнювання грошових потоків протягом усього періоду реалізації 
проєкту та підвищення кредитоспроможності проєктних компаній 
зумовлюють економічну доцільність використання такого підходу. У 
цьому випадку державна підтримка спрямовується передусім на 
зменшення вартості капіталу, а не на пряме заміщення приватного 
фінансування, що відповідає принципам фіскальної обережності.  

Суттєвим інституційним зрушенням є інтеграція ППП у систему 
бюджетного планування та контролю. Обовʼязкове погодження ППП-
проєктів з органами, відповідальними за бюджетну політику, а також 
запровадження обліку довгострокових і умовних зобовʼязань змінюють 
економічну природу ППП з інституційно невбудованого проєктного 
фінансування у складову єдиного фіскального простору держави. 

Обмеження практик накопичення прихованих боргових 
зобовʼязань, можливість оцінювання сукупного впливу ППП на 
державні фінанси та зростання довіри кредиторів і міжнародних 
фінансових організацій до бюджетної політики держави зміцнюють 
функціональну роль партнерських механізмів. За таких інституційних 
умов ППП трансформується з інструмента відтермінування бюджетних 
витрат у керований механізм довгострокового інвестування. 

У міжнародній практиці зниження регуляторної невизначеності в 
інфраструктурних проєктах асоціюється зі скороченням транзакційних 
витрат на 10–30% та зменшенням премії за регуляторний ризик у 
вартості капіталу на 100–300 б. п. (Yescombe, 2018, Akomolehin, 2025). 

В умовах зеленої відбудови інституційна трансформація ППП 
набуває додаткового виміру, повʼязаного з інтеграцією екологічних і 
кліматичних критеріїв у фінансову логіку проєктів. Вимоги щодо 
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енергоефективності, зниження викидів та екологічної стійкості впли-
вають як на технічні рішення, так і на структуру витрат і доходів 
протягом усього життєвого циклу інфраструктурних активів. 

Перенесення частини екологічних витрат у фазу інвестування, 
поєднане з одночасним зниженням експлуатаційних витрат у довго-
строковій перспективі, сприяє зростанню сукупної суспільної віддачі 
від реалізації ППП-проєктів. У цьому контексті ППП постає не як 
нейтральний фінансовий інструмент, а як механізм узгодження 
приватних інвестиційних стимулів із цілями сталого розвитку та зеленої 
реконструкції. 

2. Стратегічний вплив нового Закону України "Про публічно-
приватне партнерство" 

Ухвалення нового Закону України "Про публічно приватне 
партнерство" (2025, 19 червня) має системний вплив і на правову 
конструкцію ППП, і на економічну логіку функціонування всієї 
сукупності підзаконних актів і суміжного нормативного регулювання, 
що забезпечують реалізацію інфраструктурних інвестицій. Йдеться не 
про формальну зміну ієрархії нормативних актів, а про глибшу 
перебудову механізмів формування інвестиційних стимулів, розподілу 
ризиків і фіскальної відповідальності між державою та приватним 
сектором. За оцінками IMF, умовні зобовʼязання за ППП у країнах зі 
слабкою системою фіскального контролю можуть сягати 3–6% ВВП, 
тоді як інтеграція ППП у середньострокове бюджетне планування 
дозволяє обмежити їх рівнем 1–2% ВВП. Для інфраструктурних ППП-
проєктів з високою інституційною якістю зниження WACC на  
1–1.5 в. п. є типовим ефектом покращення нормативного середовища.  
У національному контексті зазначені фіскальні орієнтири потребують 
кількісної конкретизації з урахуванням масштабів економіки України 
та її боргових обмежень (International Monetary Fund, 2016; 2022).  
З огляду на номінальний ВВП України та підходи IMF до управління 
умовними зобовʼязаннями, фіскально безпечний портфель ППП для 
України у середньостроковій перспективі може оцінюватися на рівні  
1–1.5% ВВП, що еквівалентно 2.5–4 млрд дол. США довгострокових 
бюджетних зобовʼязань на рік без формування надмірного боргового та 
дефіцитного навантаження на сектор державних фінансів. 

Новий Закон фактично переорієнтує підзаконне регулювання з 
набору автономних, часто неузгоджених процедур на інструменти 
реалізації єдиної економічної моделі партнерства. Втрата визначальної 
ролі застарілих процедурних постанов, зокрема у частині конкурсного 
відбору та підготовки проєктів, означає усунення нормативного 
дублювання, яке в попередній практиці призводило до додаткових 
транзакційних витрат і створювало можливості для регуляторного 
арбітражу. 
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Інституційна рецентралізація зумовлює зниження витрат на 
адміністрування ППП-проєктів, забезпечує передбачуваність та одно-
рідність інвестиційних умов для інвесторів у різних секторах та 
мінімізує ризики затягування реалізації проєктів через процедурні 
колізії. Водночас формується єдиний інституційний контур, у межах 
якого підзаконні акти виконують підпорядковану сервісну функцію, не 
визначаючи самостійно економічну модель ППП. 

Посилення ролі бюджетного законодавства та повʼязаних з ним 
підзаконних актів, зокрема у частині обліку довгострокових і умовних 
зобовʼязань, порядку надання державної підтримки та контролю 
фіскальних ризиків, принципово змінює економічний статус ППП. 
Підзаконне регулювання перестає обслуговувати окремі проєкти й 
натомість формує систему управління сукупними фіскальними ризи-
ками, повʼязаними з реалізацією партнерських ініціатив. Економічний 
ефект цієї трансформації полягає в обмеженні практик інституційно 
невбудованого проєктного фінансування, підвищення прозорості 
довгострокових і умовних зобовʼязань держави, а також у створенні 
можливостей для інтеграції ППП у середньострокове бюджетне 
планування. У цьому контексті підзаконні бюджетні механізми 
набувають статусу інструментів макрофінансової стабільності, а не 
залишаються технічним додатком до інвестиційних проєктів.  

Суміжні галузеві нормативні акти у сферах транспорту, енерге-
тики, житлово-комунальної та соціальної інфраструктури зазнають 
непрямої, але економічно значущої трансформації. Новий Закон змінює 
їх функціональну роль від детального процедурного регламентування 
взаємодії з приватним партнером до формування стабільних економіч-
них параметрів секторальної діяльності, зокрема у частині тарифної 
політики, стандартів якості, технічних та екологічних вимог. Це означає 
більш чітке розмежування між регуляторною та контрактною логікою, 
зниження ризиків дискреційного втручання у фінансові моделі та 
підвищення довіри інвесторів до стабільності секторальних умов. За 
такої логіки галузеве законодавство переважно виконує функцію 
рамкового економічного регулятора, тоді як договори ППП концент-
рують фінансові та ризикові зобовʼязання сторін. 

Важливим економічним наслідком інституційних змін є 
трансформація ролі підзаконних актів у формуванні вартості капіталу 
для ППП-проєктів. Методики оцінки ефективності, ризиків і бюджет-
ного впливу, хоча й зберігають чинність, інтегруються у нову 
інституційну логіку, орієнтовану на проєктне фінансування та 
забезпечення банківської прийнятності інфраструктурних ініціатив. 
Для приватних інвесторів і кредиторів це означає зменшення 
інформаційної асиметрії, підвищення порівнянності інфраструктурних 
проєктів та зниження премії за інституційний ризик. У сукупності це 
опосередковано впливає на ставку залучення боргового капіталу, що має 
вирішальне значення для масштабних інфраструктурних і зелених 
проєктів з тривалим горизонтом окупності (World Bank, 2017; ЕІВ, 2023). 
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У контексті зеленої відбудови стратегічний вплив Закону полягає 
у тому, що підзаконні та суміжні нормативні акти поступово 
переорієнтовуються з короткострокової бюджетної економії на забез-
печення довгострокової суспільної віддачі, що створює інституційні 
передумови для реалізації проєктів із високими початковими витра-
тами, але значним екологічним і соціально-економічним ефектом. В 
економічному вимірі така трансформація означає можливість масшта-
бування інвестицій у зелену інфраструктуру, зменшення тиску на 
поточні бюджети та підвищення мультиплікативного ефекту державних 
витрат, коли кожна гривня публічних ресурсів, спрямована через 
інституційно налаштований механізм ППП, забезпечує формування 
сукупного економічного ефекту, який перевищує її номінальну вар-
тість. Йдеться не про класичний кейнсіанський мультиплікатор спожи-
вання, а про інвестиційно-інституційний ефект масштабування, що 
виникає внаслідок поєднання бюджетної підтримки з мобілізацією 
приватного капіталу, зниження вартості фінансування та формуванням 
довгострокових відтворювальних ефектів у ключових секторах еконо-
міки. За цих умов ППП набуває стратегічного значення як механізм 
узгодження фіскальної стійкості з цілями довгострокової зеленої 
реконструкції економіки України.  

3. Економічний вплив інституційної трансформації ППП на 
зелену відбудову ключових секторів економіки України  

Інституційна трансформація моделі ППП, закріплена новим 
Законом, набуває практичного економічного змісту насамперед у 
контексті повоєнної відбудови. Її ключова функція полягає у зменшенні 
бюджетного фінансування та масштабуванні інвестиційних ресурсів, 
зниженні вартості капіталу та перерозподілі фінансових й операційних 
ризиків у секторах з найбільшими потребами відновлення.  

Масштаб інвестиційних потреб відновлення та реконструкції 
України, що оцінюється приблизно у 524 млрд дол. США, формує 
обʼєктивну потребу у використанні ППП як економічного механізму 
мобілізації довгострокового приватного капіталу для реалізації 
інфраструктурних і зелених проєктів, оскільки поточні можливості 
державних фінансів є істотно обмеженими (World Bank, 2025). 

Для кількісної ілюстрації інвестиційного ефекту інституційно 
оновлених механізмів ППП доцільно використати спрощене аналітичне 
представлення інвестиційного левереджу: 

Itot = B · L, 

де: Itot – сукупний обсяг інвестицій, мобілізований через механізми ППП; 

 В – обсяг бюджетних зобовʼязань держави; 

 L – коефіцієнт інвестиційного левереджу, що відображає співвідношення 

приватних і публічних ресурсів. 

За даними Світового банку та OECD (World Bank Group, 2024; 
OECD, 2018), частка приватного фінансування в інфраструктурних ППП-
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проєктах становить у середньому 70–85%, що відповідає коефіцієнту 
інвестиційного левереджу L 3–5 залежно від сектору, ризикового профілю 
та якості інституційного середовища. За В = 2% ВВП та L = 4 сукупний 
інвестиційний ефект сягає 8% ВВП, що співмірно з річними валовими 
капітальними інвестиціями у довоєнний період. За умови застосування 
інвестиційного левереджу 1:4, навіть обмежене залучення публічних 
ресурсів у розмірі 10 млрд дол. США через механізми ППП дозволяє 
мобілізувати до 40 млрд дол. США загальних інвестицій, що покриває 
понад 50% потреб транспортного сектору, близько 60% потреб енергетики 
або майже половину потреб житлово-комунальної сфери (ЖКС), за умови 
секторальної пріоритизації.  

У таблиці наведено посекторний розподіл очікуваного еконо-
мічного впливу ППП у період повоєнної відбудови України. 

Таблиця 

Економічний вплив інституційної трансформації ППП на зелену відбудову 

ключових секторів України 

Сектор 

Оціночні потреби 

відновлення 

(RDNA4),  

млрд дол. США 

Роль і вплив ППП 
Очікувані економічні 

результати 

Транспортна 

інфраструктура 
78 

Залучення 
довгострокового 
приватного капіталу  
до відновлення доріг, 
мостів, портів і залізниці; 
використання концесій  
та контрактів життєвого 
циклу;  
перерозподіл будівельних 
і експлуатаційних ризиків 

Зменшення бюджетного 
навантаження;  
підвищення якості 
інфраструктури;  
скорочення логістичних 
витрат;  
зростання транзитного  
та експортного потенціалу 

Енергетика  68 

Реалізація проєктів 
відновлення генерації, 
мереж і систем 
накопичення енергії через 
партнерські моделі; 
підвищення інвестиційної 
привабливості 
децентралізованих і 
зелених рішень 

Підвищення енергетичної 
стійкості;  
зниження імпортної 
залежності;  
скорочення системних 
втрат;  
стабілізація тарифного 
навантаження у 
середньостроковій 
перспективі 

Житлова та 

комунальна 

інфраструктура 

84 

Використання ППП для 
відбудови й модернізації 
житла, систем 
теплопостачання та 
водопостачання; 
запровадження 
довгострокових 
платіжних механізмів і 
стандартів 
енергоефективності 

Прискорення відновлення 
житлового фонду; 
зменшення соціально-
економічних ризиків; 
підвищення 
енергоефективності  
та якості життя; 
мультиплікативний ефект 
для місцевих економік 

Джерело: сформовано автором на підставі (World Bank, 2025; UNDP, 2025). 

Наведені дані свідчать, що у кожному з ключових секторів 
відбудови ППП виконує різні, але економічно взаємодоповнювальні 
функції. У транспортному секторі основний результат повʼязаний із 
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підвищенням продуктивності використання капіталу та зниженням 
логістичних витрат, що безпосередньо впливає на конкуренто-
спроможність експорту та інтеграцію України у міжнародні логістичні 
ланцюги. В енергетиці ППП виступає інструментом зниження системних 
ризиків і підвищення стійкості енергосистеми, що має макроекономічний 
ефект через скорочення втрат від дефіциту та нестабільності постачання. 
У ЖКС партнерські моделі дозволяють поєднати соціальні цілі з 
економічною раціональністю, розподіляючи інвестиційні витрати у часі та 
зменшуючи фіскальний тиск на бюджети різних рівнів. 

Узагальнюючи, інституційна трансформація ППП, синхроні-
зована з масштабом потреб, визначених у звіті World Bank (2025), 
формує економічно обґрунтований механізм переходу від разових 
бюджетних рішень до системного інвестування у зелену відбудову. З 
урахуванням міжнародної практики інфраструктурних ППП, інститу-
ційно налаштовані моделі партнерства дозволяють досягати інвести-
ційного левереджу на рівні 1:3–1:5, що означає мобілізацію 3–5 оди-
ниць загальних інвестицій на кожну одиницю публічних ресурсів. У 
цьому вимірі ППП інтегрується у систему повоєнної економічної 
політики як структуроутворювальний механізм, а не як допоміжний 
інструмент фінансування.  

Висновки 

Інституційна трансформація моделі ППП, закріплена новим 

Законом України "Про публічно приватне партнерство" (2025, 19 

червня), відображає перехід від одиничного використання ППП як 

формально допустимого інструменту до його осмислення як систем-

ного механізму довгострокового інвестування та управління ризиками 

у процесі повоєнної зеленої відбудови. Ключовим результатом цієї 

трансформації є зміна економічної логіки ППП – від орієнтації на 

мінімізацію поточних бюджетних видатків до формування керованої 

моделі залучення приватного капіталу з прогнозованими фіскальними 

наслідками. Уточнення фіскальних параметрів застосування ППП 

дозволяє розглядати його як інструмент керованої інвестиційної 

політики: у середньостроковій перспективі фіскально безпечний 

портфель ППП для України оцінюється на рівні 1–1.5% ВВП, що забез-

печує масштабування інвестицій без формування надмірних умовних 

зобовʼязань і загроз боргової стійкості. 

Проведений аналіз показав, що інституційна трансформація 

моделі ППП знижує не лише трансакційні витрати, а й вартість 

капіталу. Для типових інфраструктурних проєктів це означає скоро-

чення дисконтованих витрат на 12–15% за умови зменшення середньо-

зваженої вартості капіталу (WACC) на 1 в. п. Водночас такі зміни 

підвищують прозорість розподілу ризиків і посилюють бюджетну 

дисципліну шляхом інтеграції партнерських проєктів у єдиний фіскаль-

ний простір держави. За цих умов ППП перестає виконувати функцію 
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інституційно невбудованого позабюджетного фінансування та набуває 

ознак повноцінного механізму економічної політики розвитку, узго-

дженого із середньостроковим бюджетним плануванням. 

На основі даних World Bank (2025), обґрунтовано, що масштаби 

потреб відновлення у транспорті, енергетиці та житлово-комунальній 

інфраструктурі істотно перевищують потенціал прямого бюджетного 

фінансування. Кількісна конкретизація фіскальних параметрів застосу-

вання ППП дозволяє визначити фіскально безпечний коридор його 

використання, де у середньостроковій перспективі портфель ППП для 

України може становити 1–1.5% ВВП, що еквівалентно 2.5–4 млрд 

дол. США довгострокових бюджетних зобовʼязань на рік, без форму-

вання надмірного боргового та дефіцитного навантаження на сектор 

державних фінансів. У такій конфігурації ППП виступає не джерелом 

прихованих зобовʼязань, а інструментом керованої мобілізації інвести-

ційних ресурсів. 

Секторальний аналіз підтвердив, що інституційно оновлені 

механізми ППП забезпечують інвестиційно-фіскальний мультиплі-

катор, за якого кожна одиниця публічних зобовʼязань здатна генерувати 

залучення 3–5 одиниць сукупних інвестицій, що має вирішальне зна-

чення для масштабування зеленої відбудови транспортної, енергетич-

ної та житлово-комунальної інфраструктури без надмірного тиску на 

поточні бюджети. У середньо- та довгостроковій перспективі це ство-

рює передумови для розширення потенційного ВВП шляхом підви-

щення продуктивності інфраструктурного капіталу, зростання логіс-

тичної та енергетичної ефективності економіки й посилення фіскальної 

стійкості держави. За умов формування інституційно узгодженої та 

фіскально контрольованої моделі партнерства вона переходить із 

площини інституційного експерименту у площину макроекономічного 

механізму управління відтворенням інфраструктурного капіталу в 

контексті повоєнної зеленої реконструкції, що підтверджує висунуту 

гіпотезу. 

Загалом інституційна трансформація ППП формує передумови для 

переходу від разових відновлювальних рішень до відтворювальної моделі 

зеленої відбудови, в якій приватні інвестиції інтегруються у стратегічні 

цілі держави. Це дозволяє розглядати ППП не лише як інструмент 

реалізації окремих проєктів, а як важливу складову формування нової 

економічної моделі розвитку України у повоєнний період.  

Подальші дослідження доцільно спрямувати на кількісну оцінку 

макроекономічних ефектів ППП у процесі відбудови, зокрема їхнього 

впливу на економічне зростання, зайнятість, інвестиційну динаміку та 

екологічні результати, а також на аналіз практик імплементації 

партнерських проєктів у конкретних секторах і регіонах. 
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