
ОБЛІК ТА ОПОДАТКУВАННЯ 

 

140 ISSN 2786-7978; eISSN 2786-7986. SCIENTIA FRUCTUOSA. 2025. № 3 

 

 

0 

МАКОГОН Валентина 

https://orcid.org/0000-0002-2331-8455 

д. е. н., професор,  

професор кафедри фінансів  

Державного торговельно-економічного 

університету 

вул. Кіото, 19, м. Київ, 02156, Україна 

v.makohon@knute.edu.ua 

 

ДЕРЖАВНИЙ ПОДАТКОВИЙ 

МЕНЕДЖМЕНТ В УМОВАХ 

ВОЄННОГО СТАНУ 

В умовах воєнного стану нагальним пос-

тало завдання підвищення якісного рівня 

державного податкового менеджменту. Ме-

тою дослідження є розкриття принципів 

державного податкового менеджменту та 

обґрунтування напрямів його удосконалення. 

Висунуто гіпотезу, що обґрунтованість дер-

жавного податкового менеджменту визначає 

здатність країни не лише мінімізувати фіс-

кальні ризики, але й бюджетної безпеки 

держави в цілому. У дослідженні використано 

спеціальні та загальнонаукові методи: проб-

лемно-пошуковий, комплексного аналізу та 

узагальнення, наукового абстрагування, еконо-

міко-статистичний. Здійснено оцінку держав-

ного податкового менеджменту України в 

умовах воєнного стану та аргументовані 

напрями його удосконалення. До основних 

напрямів розвитку державного податкового 

менеджменту Україи належать: посилення 

гнучкості та адаптивності податкового 

інструментарію до соціально-економічних 

процесів; синергія податкового інструмента-

рію в контексті забезпечення бюджетної 

стійкості та зниження фіскальних ризиків; 

посилення координації податкової політики з 

іншими складовими фінансової політики; роз-

виток податкового інструментарію. 
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STATE  

TAX MANAGEMENT UNDER 

MARTIAL LAW 
 

In the conditions of martial law, the task of 

improving the quality of state tax management 

has become urgent. The aim of the research is to 

reveal the principles of state tax management 

and substantiate the directions for its impro-

vement. The hypothesis is put forward that the 

soundness of state tax management determines 

the countryʼs ability not only to minimize fiscal 

risks but also the budgetary security of the state 

as a whole. In the research special and general 

scientific methods were used, such as problem-

search, complex analysis and generalization, 

scientific abstraction, economic and statistical. 

An assessment of the state tax management of 

Ukraine under martial law was carried out and 

the directions of its improvement were 

substantiated. The main directions of develop-

ment of the state tax management of Ukraine 

include increasing the flexibility and adapta-

bility of the tax tools to social and economic 

processes; synergy of tax instruments in the 

context of ensuring budget sustainability and 

reducing fiscal risks; strengthening the coordi-

nation of tax policy with other components of 

financial policy; development of tax instruments. 
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Вступ 
В умовах воєнного стану вагомим постало завдання підвищення 

рівня обґрунтованості державного податкового менеджменту (ДПМ). 
Посилення кризових процесів зумовлює нові виклики, активізуючи 
питання перегляду інструментарію державного податкового менеджменту 
та підвищення його якісного рівня.  

В економічній літературі державний податковий менеджмент 
здебільшого розкривається  як сукупність прийомів і методів державного 
управління в податковій сфері, спрямованих на забезпечення формування 
дохідної частини бюджету (Amiti et al., 2019; Boiciuc, 2015; Burnside et al., 2004; 
Ferraro et al., 2020; Iacopetta & Peretto, 2024; Коваль & Подолянчук, 2023; 
Лагодієнко та ін., 2022; Pais & Dias, 2022; Pragidis et al., 2015; Samoil & 
Khomulyak, 2022; Shvabii, 2023; Sidelnikova, 2020; Zhao & Wang, 2025; Кміть & 
Івах, 2011; Крисоватий, 2005; Крисоватий & Томнюк, 2012). Водночас під 
ДПМ розуміють: "систему управління податками" (Буряк, 2009); "визначення 
обсягу податкових надходжень, контроль за правильністю обчислення, 
повнотою і своєчасністю сплати податків і зборів до бюджетів усіх рівнів" 
(голоборотько & Поросла, 2022); "сукупність норм і правил, що регла-
ментують податкову діяльність та визначають відповідальність за порушення 
податкового законодавства" (Овчаренко & Лисенко, 2022).  

Тлумачення сутності поняття "державний податковий менеджмент" 
обумовлено складністю обʼєкта управління, з огляду на реалізацію 
значного спектра управлінських функцій податкових органів. Зокрема 
основою організації ДПМ є втілення податкової політики, її тактики  
та стратегії, спрямованих на забезпечення стабільності податкових 
надходжень до державного та місцевих бюджетів, ефективності механізму 
податкового адміністрування. Відповідно, ДПМ потрібно розглядати як 
складову системи управління суспільно-економічними відносинами, що 
полягає у сукупності принципів, методів та інструментів у сфері справ-
ляння податків і зборів,  порядку їх адміністрування та визначення прав, 
обовʼязків та відповідальності за порушення податкового законодавства їх 
платників для досягнення стратегічних цілей податкової політики і 
основних завдань соціально-економічного розвитку країни.  

Віддаючи належне науковим здобуткам учених,  слід  відзначити 
важливість на цьому етапі переосмислення інструментарію державного 
податкового менеджменту України. Воєнні дії зумовлюють необхід-
ність у зміцненні власних бюджетних надходжень та пошуку додат-
кових джерел бюджетного фінансування, посилення координації дії 
державних фінансових інституцій у податковій сфері.  

Метою статті є розкриття принципів державного податкового 
менеджменту та обґрунтування напрямів його удосконалення. Вису-
нуто гіпотезу, що якісний рівень державного податкового менеджменту 
визначає здатність країни мінімізувати не лише фіскальні ризики, але й 
загрози порушення бюджетної безпеки держави в цілому.  У  
дослідженні використано методи: комплексного аналізу та узагаль-
нення – для розкриття змісту підходів до сутності, інструментарію та 
принципів державного податкового менеджменту; економіко-статис-
тичний – для аналізу та оцінки податкових надходжень Державного 
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бюджету України; проблемно-пошуковий – для виявлення ключових 
викликів ДПМ; наукового абстрагування – для обґрунтовання напрямів 
удосконалення  державного податкового менеджменту. 

Основна частина статті складається з трьох складових, в яких 
послідовно розглянуто принципи державного податкового менеджменту, 
аналіз та оцінка податкових надходжень Державного бюджету України, 
напрями удосконалення  ДПМ. 

1. Принципи державного податкового менеджменту 

Відповідно до Конституції України, "кожен зобовʼязаний 
сплачувати податки і збори в порядку і розмірах, встановлених 
законом" (Constitution of Ukraine, 1996). Податкові відносини буду-
ються суто на основі нормативно-правових норм. Держава гарантує 
правовий захист платників податків і зборів. Відповідно, як державні 
інституції, так і платники податків і зборів зобовʼязані діяти в межах 
чинного законодавства. Встановлення, зміна та скасування податків і 
зборів відбувається лише на основі законів. Дотримання цього прин-
ципу сприяє забезпеченню макроекономічної стійкості та підвищенню 
рівня довіри до державних інституцій.  

Податкове законодавство має бути чітким, щоб уникати можли-
вості неоднозначного тлумачення. Держава повинна гарантувати 
платникам податків можливість захищати свої права. Водночас плат-
ники податків, які порушують закон, мають нести фінансову (штрафи, 
пеня за несвоєчасну сплату податків і зборів), адміністративну (штрафи 
або обмеження) чи кримінальну (ухилення від сплати податків у 
великих розмірах, фальсифікація документів) відповідальність. 

З метою забезпечення балансу між економічними інтересами 
держави та платниками податків і зборів, соціальної стабільності та 
довіри до податкових органів важливо дотримуватись принципу 
справедливості. Кожен платник податків має їх сплачувати  відповідно 
до рівня своїх доходів і фінансових можливостей. Податковий тягар 
доцільно розподіляти рівномірно, без надмірного навантаження на 
окремі групи громадян або субʼєкти господарювання. Податкове 
законодавство не повинно надавати необґрунтовані податкові пільги, 
важливо враховувати соціальні та економічні відмінності між різними 
групами платників. Водночас доцільно виділяти горизонтальну та 
вертикальну справедливість. Горизонтальна справедливість передбачає, 
що платники податків з однаковим рівнем доходів повинні сплачувати 
однакові суми податків та не повинні опинятися в різних податкових 
умовах через податкові лазівки. Сутність  вертикальної справедливості в 
тому, що платники податків з вищим рівнем доходів повинні сплачувати 
більше порівняно з менш забезпеченими. Отже, принцип справедливості 
у ДПМ забезпечує рівномірний та пропорційний розподіл податкового 
навантаження, створюючи рівні умови для всіх платників податків, що 
сприяє соціальній стабільності, зменшенню майнової нерівності та 
стимулюванню темпів економічного зростання.  

Принцип ефективності в державному податковому менеджменті 
спрямований на забезпечення достатніх надходжень до бюджету при 
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мінімальних витратах на адміністрування. Він передбачає раціональне 
податкове навантаження, спрощення процедур оподаткування, стимулю-
вання економічного розвитку та боротьбу з ухиленням від сплати 
податків. Дотримання цього принципу дозволяє створювати сприятливі 
умови для ведення бізнесу, покращувати фінансову стабільність та 
підтримувати соціальні програми. 

Забезпеченню економічної стабільності, залученню інвестицій, 
прискоренню темпів економічного зростання та сталому розвитку 
сприяє дотримання принципу стабільності та прогнозованості. Цей 
принцип дає змогу бізнесу та громадянам заздалегідь планувати свою 
діяльність, знижує ризики ухилення від оподаткування та підвищує 
рівень довіри до державних інституцій.  

Податкова система повинна мати здатність змінюватися відпо-
відно до змін економічної ситуації, суспільних потреб, технологічних 
новацій і глобальних викликів. При цьому податкове законодавство має 
змінюватися відповідно до змін соціально-економічних умов, збері-
гаючи ефективність; механізм адміністрування податків і зборів має 
адаптуватися до технологічного розвитку, органи державної влади – 
оперативно реагувати на економічні кризи та глобальні виклики, 
змінюючи податкову політику відповідно до ситуації. При цьому 
адміністрування податків має бути спрощеним і модернізованим, щоб 
забезпечувати швидку адаптацію до нових реалій. Отже, принцип 
гнучкості та адаптивності дозволяє державі швидко реагувати на 
зміни у внутрішньому та міжнародному середовищі, забезпечуючи 
стабільність бюджету та підтримку економічного розвитку.  

Збалансована податкова система, що забезпечує достатні надхо-
дження до бюджету, але не створює надмірного фінансового тягаря, 
сприяє зростанню економіки, зменшенню рівня тіньової економіки та 
покращанню інвестиційного клімату країни. Зазначене  передбачає 
встановлення таких податків і зборів, які забезпечують достатній рівень 
бюджетних надходжень, але водночас не стають надмірним фінансовим 
тягарем для платників податків. Зокрема мінімізація рівня податкового 
навантаження досягається шляхом: зниження загального рівня оподат-
кування, особливо для малого бізнесу та інноваційних підприємств; 
оптимізації податкової системи, усунення зайвих податків і зборів, що 
ускладнюють механізм податкового адміністрування; ведення пільго-
вих режимів для окремих категорій платників податків і зборів; 
стимулювання економічної активності через податкові стимули, зниж-
ки та спеціальні податкові режими; зменшення бюрократичного 
навантаження, спрощення звітності та податкових процедур. 

Обґрунтованість і відкритість ДПМ є важливими для створення 
ефективної, справедливої та прозорої податкової системи. Зазначене 
дозволяє ефективніше використовувати податкові надходження та 
забезпечує сталий розвиток економіки країни. Водночас вагомим 
принципом ДПМ є узгодження функціонування національної подат-
кової системи з міжнародними стандартами, що сприяє зменшенню 
податкових барʼєрів, уникненню подвійного оподаткування та створен-
ню сприятливого інвестиційного клімату. 
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Забезпечення справедливості у взаєминах між органами 
державної влади та платниками податків стимулює добровільну сплату 
податків та сприяє зниженню рівня тіньової економіки. Запровадження 
прозорих механізмів контролю та оскарження рішень податкових 
органів допомагає підвищити довіру до податкових органів. Як платни-
ки податків, так і податкові органи несуть відповідальність за свої дії 
або бездіяльність відповідно до законодавства. Зазначене базується на 
кількох ключових аспектах: обовʼязковість дотримання податкового 
законодавства; податкові органи мають діяти в межах закону, забез-
печувати справедливість оподаткування; санкції за порушення подат-
кового законодавства; контроль і механізми оскарження – платники 
податків мають право на справедливий розгляд їхніх скарг у разі 
порушення їхніх прав податковими органами. Це сприяє зменшенню 
податкових порушень, підвищенню рівня добровільної сплати податків 
та забезпеченню стабільності формування дохідної частини бюджету 
шляхом податкових надходжень.  

Усі податкові процеси повинні бути прозорими, контрольо-
ваними та підзвітними. Зазначене передбачає постійний нагляд за 
дотриманням податкового законодавства, ефективність зборів податків 
і законність дій як платників податків, так і податкових органів, та 
базується на таких ключових аспектах: контроль за сплатою податків – 
перевірка своєчасності, повноти та правильності податкових платежів; 
аудит податкових органів – оцінка їхньої діяльності щодо законності, 
ефективності та обґрунтованості рішень; прозорість і підзвітність – 
регулярна підготовка звітів про результати податкового контролю та 
аудиту; використання сучасних технологій у податковому моніторингу – 
автоматизація процесів перевірки та аналізу податкових ризиків; 
запровадження ефективних механізмів оскарження – надання платникам 
податків можливості захистити свої права у разі неправомірних дій 
податкових органів.  

 
2. Аналіз та оцінка податкових надходжень Державного 

бюджету України 

Вагомий вплив на формування податкових надходжень Держав-
ного бюджету України в умовах воєнного стану здійснюють такі чинники, 
як руйнування виробництв та промислових комплексів,  надання подат-
кових пільг, зокрема щодо оподаткування податком на додану вартість 
оборонної галузі, звільнення від оподаткування ввізним митом операцій з 
ввезення обладнання для енергетики та товарів оборонного призначення. 

Здебільшого зміни до податкового законодавства в умовах воєн-
ного стану спрямовані на стимулювання і підтримку функціонування 
економіки, бізнес-середовища, а також на забезпечення потреб оборони, 
навіть попри те, що деякі нововведення не спрацювали так, як перед-
бачалось. Зокрема у перший рік повномасштабного вторгнення податкові 
зміни були спрямовані на спрощення ведення бізнесу, збереження 
функціонування підприємств, які мають критичне значення для економіки 
та підтримку субʼєктів господарювання. Однією з вагомих змін стало 
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запровадження з 1 квітня 2022 р. особливостей оподаткування єдиним 
податком для платників єдиного податку третьої групи. Відповідно до них 
фізичні особи-підприємці та юридичні особи можуть незалежно від обсягу 
доходу, кількості найманих працівників зареєструватися платниками 
єдиного податку третьої групи за ставкою 2% доходу (наразі дані зміни 
скасовані). Також з 1 квітня 2022 р. звільнено від сплати єдиного податку 
фізичних осіб підприємців 1 та 2 груп. З 25 листопада 2022 р. запро-
ваджено звільнення від оподаткування податком на додану вартість 
операцій з ввезення на митну територію України природного газу 
субʼєктом ринку природного газу.  

Водночас подальше ведення воєнних дій, а отже й продовження 
воєнного стану, значно актуалізували питання зміцнення дохідної частини 
Державного бюджету та надалі внесення змін до податкового законо-
давства. Зокрема відповідно до Закону "Про внесення змін до Податкового 
кодексу України та інших законів України щодо забезпечення збалан-
сованості бюджетних надходжень у період дії воєнного стану" скасовані 
певні пільги та підвищені ставки (Закон  України  № 4015-IX, 2024, 10 
жовтня) (Таблиця 1). 

Таблиця 1 

Основні зміни щодо ставок податків і зборів  

Ставка 2022 2023 2024 2025 

Військовий збір, % 

Основна ставка 
1.5 

5 
  5 (з грудня) 

Інше – 
10 1 

1 2 

Податок на прибуток підприємств, % 

Основна ставка 18 

Для банків   50 25 25 3 

Акцизний податок 4 

Сигарети з фільтром та без фільтра, 2022–2023 – грн за 1000 шт.; 2024–2025 – євро за 1000 шт. 

Специфічна ставка  1 306.37 1 567.64 
1 881.17 58 

47 5  

Мінімальне податкове зобовʼязання із сплати акцизного 
податку  

1 747.6 2 097.12 

2 516.54 
78 

63.45 5 

Тютюновмісні вироби для електричного нагрівання 
(ТВЕН) за допомогою підігрівача з електронним 
управлінням  

2 516.54 
70.4 

63.45 5 

Пальне, євро за 1000 л приведених до 15°С 

Бензин  

213.5 100 213.5 

271.7 0 6 213.5 8 242.6 5 

100 7 

Дизельне паливо  

139.5 100 139.5 

215.7 0 6 
139.5 8 177.6 5 

100 7 

Скраплений газ  

52 

52 

52 

173 0 6 148 5 

52 7 

Примітки: 1 – від мінімальної заробітної плати, встановленої законом на 1 січня податкового 
(звітного) року для фізичних осіб – підприємців – платників єдиного податку І, ІІ та IV групи; 
2 – від доходу для фізичних осіб – підприємців – платників єдиного податку ІІІ групи та 
юридичних осіб – платників єдиного податку ІІІ групи, крім е-резидентів; 3 – для банків і 
фінансових установ; 4 – ставки акцизного податку на тютюнові вироби та пальне з 
урахуванням їх поступового наближення до рівня, передбаченого директивами ЄС;  
5 – з 1 жовтня; 6 –  з 17 березня; 7 – з 30 вересня; 8 – з 1 липня. 

Джерело: складено автором за даними Державної податкової служби України (б. д.), 

Податкового кодексу України (2010). 
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В умовах воєнного стану відмічається зменшення частки податкових 

надходжень у ВВП та загальному обсязі доходів. Зокрема, частка подат-

кових надходжень державного бюджету у ВВП за 2022–2024 рр. становила 

19.31%, тоді як за 2019–2021 рр. – 20.19%. Частка податкових надходжень 

у загальному обсязі доходів державного бюджету за 2022–2024 рр. 

становила 50.31%, тоді як за 2019–2021 рр. – 81.53% (Таблиця 2). 

Таблиця 2  

Частка доходів Державного бюджету України у ВВП, %  

Надходження 2019 2020 2021 2022 2023 2024 

Доходи 25.10 25.49 23.79 34.12 40.32 41.01 

Податкові надходження 20.11 20.16 20.31 18.13 18.16 21.63 

ПДФО 2.20 2.21 2.00 2.19 2.55 4.28 

Військовий збір 0.56 0.57 0.52 0.64 0.57 0.67 

Податок на прибуток 2.69 2.57 2.71 2.23 2.17 3.56 

Рентна плата 1.17 1.24 1.48 1.63 0.91 0.69 

ПДВ (сальдо) 9.52 9.49 9.84 8.91 8.76 9.59 

ПДВ внутрішнє (сальдо) 2.24 3.00 2.86 4.08 3.24 3.50 

ПДВ внутрішнє (збір) 6.05 6.39 5.79 5.70 5.24 5.56 

ПДВ (відшкодування) –3.82 –3.39 –2.93 –1.61 –2.00 –2.05 

ПДВ імпортне 7.29 6.49 6.98 4.83 5.53 6.09 

Акцизний податок з вироблених  
в Україні підакцизних товарів 
(продукції) 

1.76 1.90 1.52 1.16 1.40 1.37 

пальне 0.23 0.28 0.26 0.05 0.17 0.14 

тютюн 1.08 1.24 0.94 0.77 0.92 0.93 

алкоголь 0.32 0.31 0.25 0.23 0.21 0.19 

електроенергія 0.12 0.07 0.07 0.10 0.10 0.11 

машини 0.003 0.002 0.002 0.007 0.002 0.001 

Акцизний податок з ввезених на 
митну територію України 
підакцизних товарів (продукції) 

1.35 1.37 1.46 0.80 1.13 1.37 

пальне 1.67 0.99 0.88 0.91 0.64 0.87 

тютюн 0.03 0.05 0.22 0.36 0.29 0.33 

алкоголь 0.05 0.06 0.06 0.04 0.05 0.04 

електроенергія – –  0.004 0.003 0.012 

машини 0.30 0.26 0.30 0.10 0.14 0.12 

Екологічний податок 0.10 0.08 0.07 0.06 0.06 0.05 

Ввізне мито 0.75 0.72 0.68 0.44 0.60 0.62 

Вивізне мито 0.01 0.01 0.02 0.04 0.01 0.004 

Джерело: складено автором за даними Міністерства фінансів України (б. д.). 

Найбільше у структурі податкових надходжень державного бю-
джету зросла частка податку на доходи фізичних осіб і ПДВ внутрішнє 
(сальдо). При цьому непрямі податки становлять третину доходів. 
Водночас на формування дохідної частини державного бюджету 
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шляхом податкових надходжень суттєво впливають такі чинники: 
відновлення економічного зростання, попри загрози та безпекові ризики; 
підвищення ставки  податку на прибуток для банків (у 2024 р. надходження 
від оподаткування прибутку банків становили 91.9 млрд грн, або 33.89% 
надходжень податку на прибуток підприємств до загального фонду 
державного бюджету (Міністерство фінансів України, б. д.); у 2025 р., за 
прогнозом, цей показник відповідно становитиме 76.1 млрд грн, або 
30.77%) (Закон України № 4059-IX, 2024, 19 листопада); збільшення ставок 
акцизного податку на пальне; підвищення ставки військового збору.  

3. Напрями удосконалення державного податкового 
менеджменту 

Досягнення максимального економічного ефекту від ДПМ, змен-
шення адміністративного навантаження та стимулювання економічного 
розвитку передбачає оптимізацію податкового інструментарію. Держава 
повинна отримувати достатній обсяг податкових надходжень для фінан-
сування своїх функцій, проте без надмірного податкового тиску. Це своєю 
чергою передбачає:  

• оптимізацію податкових ставок для досягнення балансу між 
доходами бюджету та підтримкою економіки; 

• автоматизацію та цифровізацію податкових процедур для 
зменшення бюрократичного навантаження; 

• боротьбу з тіньовою економікою через прозорі механізми 
податкового контролю; 

• введення обґрунтованих  податкових стимулів для бізнесу, який 
інвестує в інновації або працює в стратегічно важливих галузях.  

Попри посилення економічної невизначеності, податкові норми 
повинні бути зрозумілими та передбачуваними. Будь-які зміни в 
податковому законодавстві повинні бути заздалегідь анонсовані, а їхня 
імплементація – поступовою. Зазначене передбачає: 

• оприлюднення детальних планів змін у податковій системі; 
• проведення консультацій з бізнесом та громадськістю перед 

внесенням змін у законодавство; 
• опублікування офіційних розʼяснень щодо нововведень у 

податковому законодавстві.  
Водночас в умовах воєнного стану гнучкий ДПМ  дозволяє 

швидко змінювати податкові механізми у відповідь на кризові процеси, 
падіння ВВП, пожвавлення інфляції тощо. Відповідно, на цьому етапі 
вагомими постали завдання: 

• створення механізмів оперативного перегляду податкового 
менеджменту; 

• впровадження цифрових податків і модернізація механізму 
податкового адміністрування; 

• запровадження диференційованого підходу до оподаткування 
різних категорій платників податків; 

• гармонізація податкової системи з міжнародними стандартами; 
• гнучке регулювання непрямих податків залежно від економічних 

викликів.  



ОБЛІК ТА ОПОДАТКУВАННЯ 

 

148 ISSN 2786-7978; eISSN 2786-7986. SCIENTIA FRUCTUOSA. 2025. № 3 

 

 

Гнучкість ДПМ сприятиме залученню інвестицій, стимулю-
ванню бізнес-активності та мінімізації наслідків криз. Водночас у 
сучасних умовах ефективний ДПМ неможливий без його здатності до 
адаптації, модернізації та гармонізації з європейськими та міжнарод-
ними стандартами. Фіскальні правила відіграють важливу роль у 
податковому регулюванні з метою забезпечення макроекономічної 
стійкості (Carnazza et al., 2023). 

Податкові рішення повинні мати чітке економічне, соціальне та 
правове обґрунтування, відтак базуватися на реальних економічних показ-
никах, аналітичних дослідженнях та враховувати інтереси зацікавлених 
сторін. Вони повинні бути відкритими та доступними для суспільства, 
гарантувати прозорість у процесі розробки та прийняття рішень.  

ДПМ має базуватися на засадах справедливого та рівномірного 
оподаткування. Якщо податковий менеджмент штучно стимулює певні 
сектори або обмежує розвиток інших, це може призвести до посилення 
економічних дисбалансів. Реалізація ДПМ має здійснюватися таким чином, 
щоб не створювати надмірного фінансового тиску на платників податків і 
зборів, оскільки високі податкові ставки можуть стимулювати ухилення від 
податків і зборів, а низькі – призвести до нарощення дефіциту бюджету. 
Відповідно, вагомим завданням ДПМ є реалізація збалансованого підходу, 
за якого податки і збори є достатніми для фінансування державних витрат, 
але не надто обтяжливими для економіки. 

Забезпечення справедливого та ефективного оподаткування має 
враховувати реальний стан економіки. З цією метою необхідно завчас-
но проводити економічні та фінансові дослідження перед запрова-
дженням нових податків або змін у податковій системі; здійснювати 
оцінку наслідків змін у податковій політиці для різних секторів 
економіки та соціальних груп, а також враховувати міжнародний досвід 
для вдосконалення податкової системи.  

Висновки  
Дослідження підходів до державного податкового менеджменту 

підтверджує гіпотезу, що рівень обґрунтованості та взаємоузгодженості 
його інструментарію впливає на здатність країни мінімізувати 
фіскальні ризики та забезпечити бюджетну безпеку держави в цілому. 
До важливих принципів ДПМ доцільно віднести: законності; справед-
ливості; ефективності (економічної доцільності); стабільності та 
прогнозованості; гнучкості та адаптивності; мінімізації податкового 
навантаження; обґрунтованості та відкритості; відповідальності; орга-
нізації податкового контролю та аудиту;  міжнародної гармонізації.  

Вагомими напрямами удосконалення ДПМ є: 
• посилення гнучкості та адаптивності податкового інстру-

ментарію до соціально-економічних процесів; 
• синергія податкового інструментарію в контексті забезпечення 

бюджетної стійкості та зниження фіскальних ризиків; 
• посилення координації податкової політики з іншими складо-

вими фінансової політики; 
• розвиток податкового інструментарію.  
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Економічне відновлення країни передбачає підвищення обґрун-
тованості фіскального управління, зокрема шляхом удосконалення 
інструментарію державного податкового менеджменту мобілізації 
внутрішніх доходів. Водночас з метою забезпечення фіскальної стій-
кості важливо забезпечити збільшення доходів при одночасному 
обмеженні податкового навантаження на інвестиції.  

Підвищення якісного рівня державного податкового менеджменту в 
Україні в умовах воєнного стану є багатогранним завданням, що передбачає 
значні зусилля як вітчизняних державних інституцій, так і міжнародної 
спільноти. Обґрунтований ДПМ сприятиме відновленню України.  

Перспективи подальших наукових досліджень вбачаються у 
розробці нових та удосконаленні наявних підходів щодо покращання 
державного податкового менеджменту, зокрема в контексті зниження 
фіскальних ризиків та зміцнення власних бюджетних надходжень. 
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