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БЮДЖЕТНО-ПОДАТКОВА 
ПОЛІТИКА В УМОВАХ 
НЕВИЗНАЧЕНОСТІ 

 
Підвищення якісного рівня бюджетно-

податкової політики є стратегічним завдан-
ням державних інституцій в умовах обмеже-
ності фінансових ресурсів. Широкомасштабні 
воєнні дії на території України та невизна-
ченість у поєднанні зі значним рівнем еконо-
мічного спаду актуалізують питання розроб-
лення нових підходів до бюджетно-податко-
вого інструментарію, розкриття особли-
востей реалізації бюджетно-податкової полі-
тики, обґрунтування її стратегічних завдань. 
В основі дослідження покладено гіпотезу, що 
реалізація пруденційної бюджетно-податкової 
політики та посилення адаптивності бюд-
жетної архітектоніки до соціально-економіч-
них процесів забезпечить підґрунтя досягнення 
макроекономічної стабільності та цілей 
сталого розвитку в умовах обмеженості 
фінансових ресурсів. Використано загаль-
нонаукові та спеціальні методи, засновані на 
системному вивченні економічних явищ і 
процесів, а саме: діалектичний, комплексного 
аналізу, наукового узагальнення, конкретизації, 
узагальнення теоретичного та практичного 
матеріалу, вибірки, наукової абстракції, 
економіко-статистичний. Визначено роль бюд-
жетно-податкової політики як інструменту 
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BUDGET AND TAX POLICY 
UNDER CONDITIONS  
OF UNCERTAINTY 

 
Increasing the quality level of budget and 

tax policy is a strategic task of state institutions 
under conditions of limited financial resources. 
Large-scale military actions on the territory of 
Ukraine and uncertainty in combination with a 
significant level of economic recession actualize 
the issue of developing new approaches to the 
budget and tax instruments, revealing the 
peculiarities of the budget and tax policy imple-
mentation, substantiating its strategic tasks. The 
research is based on the hypothesis that the 
implementation of a prudent budget and tax 
policy and strengthening the adaptability of 
budget architecture to social and economic 
processes will provide the basis for achieving 
macroeconomic stability and sustainable deve-
lopment goals in conditions of limited financial 
resources. General scientific and special 
methods based on the systematic study of econo-
mic phenomena and processes were used, such 
as: dialectical, complex analysis, scientific 
generalization, concretization, generalization of 
theoretical and practical material, and samp-
ling, scientific abstracttion, economic and statis-
tical. The role of budget and tax policy as a tool 
for regulating social and economic processes 
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регулювання соціально-економічних процесів. 
Розкрито особливості реалізації бюджетно-
податкової політики України. Здійснено аналіз 
та оцінку доходів і видатків Державного 
бюджету України. Обґрунтовано стратегічні 
завдання бюджетно-податкової політики в 
умовах обмеженості фінансових ресурсів. 

Бюджетно-податкова політика є багато-
гранним інструментом регулювання соціально-
економічних процесів, що в умовах посилення 
невизначеності економічного середовища 
стикається з перешкодами, які обумовлюють 
необхідність посилення її  інституціоналізації. 
Широкомасштабні воєнні дії на території 
України послабили здатність мобілізувати на 
достатньому рівні власні бюджетні надход-
ження, зумовили суттєве зростання дефіциту 
державного бюджету та потребу у залученні 
додаткових фінансових ресурсів. До страте-
гічних завдань бюджетно-податкової полі-
тики в умовах обмеженості фінансових ре-
сурсів доцільно віднести: удосконалення меха-
нізму мобілізації власних доходів бюджету; 
підвищення ефективності бюджетних видат-
ків; забезпечення балансу між фінансуванням 
найбільш критичних статей державного 
бюджету та стимулюванням відновлення 
економіки.  

Ключові  слова:  бюджетно-податкова 
політика, бюджетне регулювання, бюджет-
ний механізм, державний бюджет, доходи 
бюджету, видатки бюджету. 

has been defined. The peculiarities of the imple-
mentation of the budget and tax policy of 
Ukraine have been revealed. An analysis and 
assessment of revenues and expenditures of the 
State Budget of Ukraine has been carried out. 
The strategic objectives of the budget and tax 
policy in conditions of limited financial resour-
ces have been substantiated.  

The budget and tax policy is a multifaceted 
tool for regulating social and economic process-
ses, which, in the conditions of increasing 
uncertainty of the economic environment, faces 
obstacles that make it necessary to strengthen its 
institutionalization. Large-scale military actions 
on the territory of Ukraine weakened the ability 
to mobilize own budget revenues at a sufficient 
level, led to a significant increase in the state 
budget deficit and the need for additional finan-
cial resources, in particular by increasing state 
borrowing. Among the strategic tasks of the 
budget and tax policy in the conditions of 
uncertainty, it is expedient to include: improve-
ment of the mechanism of mobilization of the 
budget's own revenues; increasing the efficiency 
of budget expenditures; ensuring a balance 
between financing the most critical items of the 
state budget and stimulating the recovery of the 
economy. 

Keywords: budget and tax policy, budget 
regulation, budget mechanism, government bud-
get, budget revenues, budget expenditures. 

JEL Classification: E62, G28, Н50, Н60. 

 
Вступ.  
Підвищення якісного рівня бюджетно-податкової політики є 

стратегічним завданням державних інституцій в умовах обмеженості 
фінансових ресурсів. Важливим є як розроблення нових підходів до 
реалізації бюджетно-податкової політики, так і посилення її коор-
динації з іншими складовими фінансової політики з урахуванням еконо-
мічних та суспільно-політичних процесів.  

Широкомасштабні воєнні дії на території України та невиз-
наченість у поєднанні зі значним рівнем економічного спаду актуа-
лізують питання розроблення нових підходів до бюджетно-податкового 
інструментарію. Відповідно до Стратегії національної безпеки України 
та Концепції забезпечення національної системи стійкості до основних 
напрямів зовнішньо- та внутрішньополітичної діяльності держави для 
забезпечення її національних інтересів віднесено запровадження націо-
нальної системи стійкості, у тому числі у бюджетно-податковій сфері 
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(Стратегія національної безпеки України, 2020; Концепція забезпе-
чення національної системи стійкості, 2021). Визначено доцільність та 
важливість застосування системного підходу до оцінки ризиків фінан-
сово-бюджетної безпеки, що сприятиме забезпеченню здатності дер-
жавних інституцій своєчасно ідентифікувати загрози, мінімізувати їх 
негативний вплив, ефективно та своєчасно реагувати та швидко відно-
влюватися після настання кризових ситуацій у фінансово-бюджетній 
сфері. Зазначене підкреслює важливість оцінки бюджетно-податкової 
політики в умовах обмеженості фінансових ресурсів, обґрунтування її 
стратегічних завдань, що сприятиме належному реагуванню та запобі-
ганню державними інституціями загроз та швидкого післявоєнного 
відновлення. 

Як вітчизняні, так і зарубіжні вчені вагому увагу приділяють 
проблемам реалізації бюджетно-податкової політики. Ключові питання 
реалізації бюджетно-податкової політики з урахуванням економічної 
циклічності розкрито у працях Ф. Гаймбергера, Ю. Ма, Л. Лв, 
А. Афонсо, Ф. Карвальо. Визначається, що бюджетно-податкова полі-
тика посилює коливання в економіці або протидіє їм (Heimberger, 2023; 
Ma, Lv, 2023; Afonso, Carvalho, 2022). У переважній більшості країн  
з розвиненою економікою реалізується антициклічна бюджетно-подат-
кова політика, тоді як у країнах з трансформаційною економікою – 
проциклічна. Водночас, стратегічні плани бюджетно-податкової полі-
тики є більш антициклічними, ніж її результати (Ma, Lv, 2023). Якісний 
рівень державного фінансового регулювання пов’язаний із низькою во-
латильністю бюджетно-податкової політики, проте зростання фінан-
сової нестабільності зумовлює високу  волатильність. Разом з цим, 
вплив економічної нестабільності на реалізацію бюджетно-податкової 
політики посилюється в умовах експансійних, рецесійних та кризових 
процесів (Afonso, Carvalho, 2022). 

Взаємозв’язок бюджетно-податкової із монетарною та борговою 
політиками розкрито в дослідженнях таких учених, як: І. Лозано-
Еспітія, Ф. Аріас-Родрігес, Дж. Боулдер, С. Делей. Обґрунтовано, що 
монетарна та боргова стратегія – це не просто передбачення рівня 
інфляції та боргового навантаження, а інструменти, які надають мож-
ливість забезпечити динамічну бюджетну збалансованість (Lozano-
Espitia, Fernando, 2022; Bolder, Deeley, 2011). На думку К. Чечеріта-
Вестфаль та П. Ротера, частка державного боргу у ВВП на рівні 90– 
100% негативно впливає на довгострокове економічне зростання 
(Checherita-Westphal, Rother, 2012. Водночас цей показник для кожної 
країни буде різним (Eberhard, Presbitero, 2015). У дослідженні О. Бандури 
«Оптимізація монетарної політики та стабілізація циклічної еконо-
мічної динаміки» встановлено, що вагомою передумовою ефективної 
фінансової політики та її складових є можливість швидкої та завчасної 
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оцінки поточної економічної ситуації та здатність забезпечити 
взаємозв’язок між діями державних інституцій та впливом цих дій на 
економічні процеси (Бандура, 2021). 

Причинно-наслідкові зв’язки між інструментами бюджетної 
політики та економічною стійкістю, рівнем розвитку людського капі-
талу розкрито в працях: Кістерського, В. Онищенка, Ю. Радіонова, 
Н. Воротіної (Кістерський, 2023; Онищенко, 2023; Радіонов, 2023; 
Воротіна, 2022). Вчені стверджують, що на сучасному етапі розвитку 
світової економіки людський капітал відіграє вагому роль у забез-
печенні економічних успіхів. Відновлення країн після настання 
кризових ситуацій здійснюється не лише завдяки забезпеченню опти-
мальної архітектоніки системи державного управління, у тому числі у 
фінансово-бюджетній сфері, але й підвищенню якісного рівня людсь-
кого капіталу.  

У дослідженні С. Марченка    "Стратегічне управління держав-
ними фінансами: євроінтеграційний курс, міжнародні тренди, націо-
нальні особливості" обґрунтовано важливість реалізації стратегічного 
управління державними фінансами, що надає можливість для забезпе-
чення достатньої фінансової спроможності державних інституцій своє-
часно й адекватно реагувати на глобальні виклики та загрози (Мар-
ченко, 2022). 

Віддаючи належне науковим здобуткам учених у сфері форму-
вання та реалізації бюджетно-податкової політики, слід відзначити 
недостатній рівень дослідженості та обґрунтованості вказаних питань 
саме в умовах обмеженості фінансових ресурсів, посилення невизна-
ченості. Залишається потреба підвищення якісного рівня бюджетно-
податкової політики. Широкомасштабні воєнні дії на території України 
обумовили необхідність розроблення нового та вдосконалення наяв-
ного бюджетно-податкового інструментарію. З цією метою розкрито 
особливості реалізації бюджетно-податкової політики в умовах обме-
женості фінансових ресурсів, обґрунтовано її стратегічні завдання. В 
основу дослідження покладено гіпотезу, що реалізація пруденційної 
бюджетно-податкової політики та посилення адаптивності бюджетної 
архітектоніки до соціально-економічних процесів забезпечить підґрун-
тя досягнення макроекономічної стабільності та цілей сталого розвитку 
в умовах обмеженості фінансових ресурсів. Інформаційну базу дослід-
ження становили законодавчі та нормативно-правові акти з питань 
формування та реалізації бюджетно-податкової політики, статистичні 
та аналітичні матеріали Міністерства фінансів України, Державної каз-
начейської служби України, відповідні монографії, наукові статті  
вітчизняних та зарубіжних вчених. Для досягнення окресленої мети 
використано такі методи: діалектичний, комплексного аналізу, науко-
вого узагальнення – у процесі дослідження праць вітчизняних та 
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зарубіжних учених з питань формування та реалізації бюджетно-подат-
кової політики, висвітлення її ролі у забезпеченні макроекономічної 
стабільності та принципів реалізації в умовах обмеженості фінансових 
ресурсів; вибірки – для висвітлення особливостей реалізації бюджетно-
податкової політики України; наукової абстракції – для обґрунтування 
стратегічних пріоритетів бюджетно-податкової політики України; еко-
номіко-статистичний – для оцінки основних бюджетних показників. 
Структура основної частини дослідження містить три розділи, з яких 
перший присвячений принципам реалізації бюджетно-податкової полі-
тики в умовах обмеженості фінансових ресурсів. У другому розділі дос-
ліджено особливості реалізації бюджетно-податкової політики України, 
надано аналіз та оцінку доходів та видатків державного бюджету. 
Третій розділ присвячений обґрунтуванню стратегічних пріоритетів 
бюджетно-податкової політики України. 

 
1. Принципи реалізації бюджетно-податкової політики в умо-

вах обмеженості фінансових ресурсів.  
 
В умовах широкомасштабних військових дій на території України 

набули важливості питання підвищення ефективності механізмів 
забезпечення національної стійкості, у тому числі бюджетної, як на держав-
ному, так і місцевому рівнях. Бюджетно-податкова політика має реалізо-
вуватися в контексті забезпечення узгодженого функціонування та 
взаємодії усіх учасників бюджетного процесу, визначення механізму 
координації такої діяльності, чіткого розподілу дохідних і видаткових 
повноважень та відповідальності органів державної влади і місцевого 
самоврядування, формування планів узгоджених дій в умовах запобігання, 
реагування та подолання наслідків військової агресії проти України. 

Доцільним є спрямування бюджетно-податкової політики на 
забезпечення: фінансової спроможності органів державної влади, міс-
цевого самоврядування, їх інституційної стійкості; належного рівня 
фінансування сектора безпеки та оборони, системи охорони здоров’я в 
умовах посилення рівня навантаження на бюджет; ефективного реа-
гування на неконтрольоване переміщення людей та відповідно забез-
печення належного рівня фінансової спроможності відповідних терито-
ріальних громад. 

Вагому роль відіграють інституційні принципи реалізації бюд-
жетно-податкової політики, оскільки їх розвиток є значущою переду-
мовою забезпечення адаптивності бюджетного інструментарію до 
соціально-економічних процесів. В основу реалізації бюджетно-подат-
кової політики мають бути покладені такі принципи: комплексність – 
застосування спектра заходів щодо подолання кризових ситуацій у 
фінансово-бюджетній сфері; налагоджена система взаємодії державних 
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фінансових інституцій – безперервний обмін фінансовою інформацією 
на всіх стадіях бюджетного процесу; передбачуваність – оцінка 
фіскальних ризиків, своєчасна ідентифікація кризових ситуацій у 
фінансово-бюджетній сфері; інституційна спроможність – розроб-
лення планів дій щодо реагування на загрози у фінансово-бюджетній 
сфері; мобільність – гнучкість механізму державного управління 
бюджетною безпекою та здатність до оперативного залучення додат-
кових джерел фінансування бюджетного дефіциту; адаптивність – 
здатність бюджетної системи пристосовуватися до кризових умов і 
нових обставин у фінансово-бюджетній сфері; наявність резервів, що 
передбачає наявність у бюджетній системі додаткових фінансових 
спроможностей, а також альтернативної бюджетної стратегії. 

На цьому етапі суспільного розвитку в переважній більшості країн 
з розвиненою економікою розроблено систему ключових індикаторів 
забезпечення бюджетної стійкості, яка є основою для формування струк-
тури державних витрат та визначення порогових значень бюджетних 
показників. Оптимізація видатків бюджету здійснюється в контексті 
посилення (послаблення) ролі органів державної влади в регулюванні 
економічних процесів. Відбувається зміна ліберальної та регулятивної 
економічних моделей, що відрізняються за ступенем і характером впливу 
на економіку. Для регуляторної моделі характерна провідна роль органів 
державної влади в регулюванні виробничих процесів, для ліберальної 
моделі – ринкових механізмів саморегулювання. В умовах загострення 
кризових процесів посилюється роль регуляторної моделі. В умовах 
макроекономічної стабільності та стійкості здійснюється перехід до лібе-
ральної моделі.  

Стратегічною метою бюджетно-податкової політики країн-членів 
ЄС є створення умов для інновацій, зокрема шляхом збільшення дер-
жавних інвестицій у дослідження та розробки. Однак, якщо зміна приват-
них інвестицій відбувається з урахуванням економічної циклічності, то 
зміна бюджетних інвестицій є антициклічною. Водночас відповідно до 
основних завдань бюджетно-податкової політики в умовах невизначеності 
доцільно оптимізувати "непродуктивні" видатки та збільшити частку 
"продуктивних". Зазначене передбачає посилення регуляторної складової 
бюджетно-податкової політики та розроблення нових підходів до оцінки 
впливу даної політики на рівень економічного зростання.  

 
2. Особливості реалізації бюджетно-податкової політики 

України. 
 
 Частка видатків Державного бюджету України у ВВП у 2022 р. 

на 23.99 в. п. більша, ніж за 2018–2021 рр. (табл. 1). 
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Значну частку в структурі видатків Державного бюджету 
України становлять видатки на оборону, громадський порядок, 
безпеку та судову владу (у 2022 р. частка відповідних видатків у ВВП 
на 26.80 в. п. більша, ніж за 2018–2021 рр.). 

Унаслідок зростання видатків (у 2022 р. порівняно з 2021 р. на 
81.53 %) та одночасного зменшення рівня податкових надходжень  
(у 2022 р. порівняно з 2021 р. 14.21 %) посилились ризики фінансової 
стійкості державного бюджету та значно збільшився дефіцит (18.96 % 
ВВП). Доцільно відмітити, що рівень централізації державних фінан-
сових ресурсів України є невисоким порівняно з країнами ЄС (Проект 
Плану відновлення України "Функціонування фінансової системи, її 
реформування та розвиток", 2022). Водночас, виходячи із зарубіжного 
досвіду, високі темпи економічного зростання спостерігаються при 
значно нижчих значеннях частки державних витрат у ВВП. Це 
підтверджує припущення про те, що довгострокову фіскальну стійкість 
слід оцінювати на основі аналізу як видаткової частини бюджету, так і 
дохідної.   

У 2022 р. зростання частки доходів Державного бюджету України 
у ВВП обумовлено зростанням офіційних трансфертів (у 2022 р. частка 
відповідних надходжень у ВВП на 9.27 в. п. більша, ніж за 2018–2021 рр.) 
та неподаткових надходжень (у 2022 р. частка відповідних надходжень у 
ВВП на 2.79 в. п. більша, ніж за 2018–2021 рр.). У структурі дохідної 
частини Державного бюджету України у 2022 р. більше чверті становила 
частка офіційних трансфертів, тоді як за 2018–2021 рр. вона у середньому 
складала 0.12 %; частка неподаткових надходжень – 19.37 %, тоді як за 
2018–2021 рр. – 17.44 %. Разом з цим, частка податкових надходжень у 
2022 р. помітно зменшилася порівняно з 2018–2021 рр., середнє значення 
якої на цей період становило 81.45 % (табл.2). 

У 2022 р. частка основних бюджетоутворюючих податків у 
дохідній частині державного бюджету порівняно з 2018–2021 рр. 
зменшилась на: 1.67 в. п. – податку на додану вартість з вироблених в 
Україні товарів (робіт, послуг) з урахуванням бюджетного відшкоду-
вання; 14.76 в. п. – податку на додану вартість з ввезених на митну 
територію України товарів; 2.30 в. п. – податку та збору на доходи 
фізичних осіб; 4.12 в. п. – податку та прибуток підприємств; 3.73 в. п. – 
акцизного податку з вироблених в Україні підакцизних товарів 
(продукції) (Державний вебпортал бюджету для громадян). 

Незважаючи на значні обсяги надходжень офіційних трансфертів 
від Європейського Союзу, урядів іноземних держав, міжнародних 
організацій, донорських установ вагома частка дефіциту державного 
бюджету була профінансована  за рахунок емісії. Зазначене зумовило 
посилення ризиків порушення бюджетної безпеки та пожвавлення 
інфляційних процесів. 
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3. Стратегічні пріоритети бюджетно-податкової політики України. 
 
Підвищення обґрунтованості бюджетно-податкової політики 

передбачає посилення її адаптивності до соціально-економічних проце-
сів. Разом з цим, реалізація пруденційної бюджетно-податкової 
політики в умовах обмеженості фінансових ресурсів сприятиме підви-
щенню якісного рівня бюджетної архітектоніки відповідно до цілей 
сталого розвитку. В умовах сьогодення бюджетно-податкова політика 
України спрямована на: забезпечення бюджетної стабільності, стійкості 
та динамічної збалансованості; підвищення результативності викорис-
тання бюджетних коштів; розвиток методологічних засад підвищення 
дієвості механізму управління дефіцитом бюджету та державним бор-
гом у системі фінансового регулювання; запровадження принципів 
транспарентності суб’єктів податкових відносин. 

Результати аналізу доходів та видатків Державного бюджету 
України в останні роки доводять необхідність оптимізації видаткової 
частини бюджету, зміни її структури на користь продуктивних. 
Водночас стратегічним завданням є забезпечення належного рівня 
фінансування сектору безпеки та оборони. Обмеженість державних 
фінансових ресурсів потребує розробки дієвої бюджетно-податкової 
політики з точки зору можливості втілення альтернативних шляхів 
забезпечення належним чином реалізації конституційних прав і свобод 
громадян. Доцільним є вдосконалення механізму мобілізації власних 
доходів бюджету, взаємоузгодження інструментів бюджетного та 
податкового планування, що сприятиме забезпеченню оптимального 
балансу між власними і позиковими ресурсами. 

 
Висновки.  
Бюджетно-податкова політика є багатогранним інструментом 

регулювання соціально-економічних процесів, що в умовах посилення  
невизначеності економічного середовища стикається з перешкодами, 
які потребують посилення її інституціоналізації. Відповідно реалізація 
пруденційної бюджетно-податкової політики та посилення адаптив-
ності бюджетної архітектоніки до соціально-економічних процесів 
надасть можливість для спрямування розпорядників бюджетних коштів на 
обґрунтоване визначення цілей і завдань та досягнення конкретних 
результатів; розробити довгострокові орієнтири бюджетної архітек-
тоніки, встановити баланс між поточними видатками та фінансуванням 
капітальних вкладень, що сприятиме досягненню макроекономічної 
стабільності в умовах обмеженості фінансових ресурсів.  

Широкомасштабні воєнні дії на території України послабили 
здатність мобілізувати на достатньому рівні власні бюджетні надход-
ження, зумовили суттєве зростання дефіциту державного бюджету та 
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потребу у залученні додаткових фінансових ресурсів. Частка доходів 
Державного бюджету України без врахування офіційних трансфертів  
у ВВП в 2022 р. склала 27.78 %, тоді як за 2018–2021 рр. – 25.09 %. 
Офіційні трансферти від Європейського Союзу, урядів іноземних 
держав, міжнародних організацій, донорських установ становили 
481.1 млрд грн, тоді як найбільший відповідний показник за всю історії 
розвитку України як незалежної держави складав 5.4 млрд грн (2014 р.).  

Визначено, що обґрунтованість бюджетно-податкової політики  
є вагомою передумовою відновлення економічної рівноваги в Україні. 
До стратегічних завдань бюджетно-податкової політики в умовах 
обмеженості фінансових ресурсів доцільно віднести: удосконалення 
механізму мобілізації власних доходів бюджету; підвищення ефектив-
ності бюджетних видатків; забезпечення балансу між фінансуванням 
найбільш критичних статей державного бюджету та стимулюванням 
відновлення економіки. Водночас досягнення поставлених завдань 
потребує пошуку і обґрунтування нових підходів, які б забезпечили 
якісний рівень їх реалізації. Зазначені питання будуть розкриті в 
подальших розвідках. Теоретичні положення та висновки цієї наукової 
праці мають практичне значення для підвищення якісного рівня бюд-
жетно-податкової політики, дієвості управління державними фінансами, 
спрямованого на забезпечення сталого економічного зростання. Поло-
ження наукового дослідження можуть використовуватись фахівцями  
у сфері формування та реалізації бюджетно-податкової політики. 
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