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СТРАТЕГУВАННЯ 
РЕГІОНАЛЬНОГО РОЗВИТКУ  

ЗА ВОЄННОГО СТАНУ 
 

Традиційні моделі публічного управління в 
умовах тривалих масштабних криз транс-
формуються, ще більше видозмінюючись в 
умовах воєнного стану, що акцентує пробле-
му стійкості державно-управлінської систе-
ми у військовому конфлікті невизначеної 
тривалості. Метою статті є визначення 
особливостей регіонального розвитку в умо-
вах воєнного стану, окреслення трансфор-
мацій публіного управління й підходів до 
стратегування на регіональному рівні. Для 
цього застосовано емпіричні методи, зокрема 
аналізу й синтезу, графічний, монографічний, 
абстрактнологічний, гіпотетичний, теоре-
тичного узагальнення та структурно-функ-
ціонального аналізу. В умовах тривалої війни 
збільшуються ризики посилення владної вер-
тикалі на довгострокову і невизначену пер-
спективу. Нові підходи до стратегування 
регіонального розвитку України окреслюють 
пріоритети розвитку регіонів з урахуванням 
їх диспозицій. Стратегічне планування має 
базуватися на системному та процесному 
підходах, бути ризик-орієнтованим, що забез-
печить стійкість публічного управління, дер-
жавне адміністрування на регіональному рів-
ні в умовах воєнного стану та в повоєнній від-
будові країни. Застосування біоекологічної 
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REGIONAL DEVELOPMENT 

STRATEGIZING 
UNDER MARTIAL LAW 

 
Traditional models of public administration 

are transforming in the face of prolonged large-
scale crises, and are even more significantly 
altered in times of a state of war, which 
accentuates the problem of stability of the state 
management system in a prolonged military 
conflict. The aim of the article is to identify the 
peculiarities of regional development under 
martial law, outline public administration trans-
formations and approaches to regional level 
strategy. Empirical methods have been used for 
this research, including analysis and synthesis, 
graphical, monographic, abstract-logical, hypo-
thetical methods, as well as theoretical gene-
ralization and structural-functional analysis. In 
the conditions of prolonged war, the risks of 
strengthening the vertical power structure in the 
long term and uncertain perspective increase. 
New approaches to regional development plan-
ning in Ukraine outline development priorities 
for regions, taking into account their dispo-
sitions. Strategic planning should be based on 
systemic and process approaches, be risk-
oriented, ensuring the sustainability of public 
administration, and state administration at the 
regional level in the conditions of a state of war 
and in post-war country reconstruction. The 
application of a bioecological model in strategic 
planning allows for a comprehensive assessment 
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моделі у стратегічному плануванні дає змогу 
комплексно оцінити переваги, ризики й загрози 
регіонального розвитку, забезпечити децен-
тралізацію владних повноважень та підвищи-
ти роль місцевого самоврядування. Такий під- 
хід створює передумови для більш ефектив-
ного й прозорого залучення цільових інвести- 
цій у повоєнний розвиток регіонів та громад.  

Ключові  слова:  регіональній розвиток, 
державне адміністрування, публічне управ-
ління, воєнний стан, стратегічне планування. 

of the advantages, risks, and threats of regional 
development, ensures the decentralization of 
governance powers, and increases the role of 
local self-government. Such an approach creates 
preconditions for more effective and transparent 
attraction of targeted investments in the post-
war development of regions and communities. 

Keywords:  regional development, state admi-
nistration, public administration, state of war, 
strategic planning. 

JEL Classification: R12, R50, R58. 

Вступ.  
У кризовому реагуванні роль публічного управління та адміні-

стрування надзвичайно підвищується. У період воєнного стану усталені 
моделі трансформуються, акумулюючи наявні сили й засоби для відбиття 
військової агресії. Україна перебуває у стані гібридної війни з 2014 р. і вже 
понад рік у воєнному стані. Виходячи із сьогоденних реалій, особливої 
актуальності набувають питання публічного управління, забезпечення 
оптимального пакета державних освітніх, медичних, адміністративних 
послуг, пошуку ефективних управлінських рішень для реінтеграції тери-
торій й відновлення економіки з урахуванням масового переміщення 
населення, промисловості та бізнесів.  

Сучасні реалії війни в Україні, з її невизначеністю щодо термінів 
припинення військових дій актуалізують проблематику ефективності 
державно-управлінських рішень стосовно відновлення постраждалих 
регіонів, реінтеграції тимчасово окупованих територій, оптимізації їх 
розвитку. Такі рішення мають базуватися на інформації про рівень 
руйнувань, особливості й масштаби міграції населення, виробництва 
та бізнесів, які є відмінними для різних регіонів. Традиційні моделі 
публічного управління в умовах тривалих масштабних криз транс-
формуються, ще більше централізуючись в умовах воєнного стану, що 
акцентує проблему напрацювання державно-управлінських стратегій 
розвитку регіонів, орієнтованих на підвищення спроможності базових 
рівнів місцевого самоврядування.  

Особливості публічного управління в надзвичайних та кризових 
ситуаціях, в умовах воєнного стану досліджено вітчизняними та іно-
земними науковцями. Так, K. Eriksson (2023) вважає, що аналіз ризиків  
є основою подолання криз, підкреслюючи, що управління ризиками є 
кращим підходом, ніж реагування на кризові ситуації пост-фактум. 
V. Tokakis, P. Polychroniou, G. Boustras (2019, с. 37–43) дослідили фактори, 
які впливають на кризове державне управління під час докризової, 
кризової та посткризової фаз. Ö. Bodin, D. Nohrstedt, K. Orach (2022) 
зосередили свої дослідження на діагностиці для оцінювання конкретних 
проблем систем реагування на складні небезпечні події в просторовому 
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та/або часовому аспекті, та ввели новий термін "комплексна надзвичайна 
ситуація", окресливши спектр потенційних викликів для будь-якої 
спільноти чи групи громад. Raut, J. Das, J. Gochhayat, & Das (2022, с. 647–
652) розглянули вплив маневреної робочої сили на управління кризами, 
роль вищого адміністративного керівництва та характеристики роботи, які 
впливають на кризове управління. Застосувавши міждисциплінарний та 
конфігураційний підходи, C. Casalegno та ін. (Casalegno, Civera, Cortese & 
Zardini, 2023) доводять необхідність інвестування в процеси спільного 
навчання, що пом’якшує типові управлінські та організаційні недоліки 
публічного управління під час криз. 

Досліджуючи національну безпеку як об’єкт публічного адмі-
ністрування, О. Шевчук (2021, с. 138–142) наголошує на визначенні змісту 
та з’ясуванні правових аспектів діяльності сектора безпеки. У свою чергу 
А. Мосейко (2019) вважає, що національна безпека – це системне, 
багатогранне явище, що має розглядатися в контексті базових цінностей 
суспільства як одна з найважливіших цілей держави й передумова для 
досягнення її мети та захисту інтересів суспільства. Національна безпека 
не тотожна і не протиставляється державній або суспільній безпеці, 
оскільки її об'єктами є людина, громадянин, суспільство та держава, які 
залежні один від одного. Суб’єктами публічного адміністрування націо-
нальної безпеки є носії владних повноважень у цій сфері. Національна 
безпека є складовою міжнародної, регіональної та глобальної безпеки і 
регулюється нормами адміністративного права. 

О. Хитра (2021, с. 95–101) дійшла висновку щодо необхідності 
розроблення спільного нормативно-правового акта з єдиним описом спро-
можностей реагування на кризові ситуації, що загрожують національній 
безпеці, як інтегрованих категорій безпеки, включно з безпековими 
структурами ЄС, НАТО тощо. Дослідниця пропонує розуміти всебічне 
забезпечення національної безпеки як комплекс цільових спеціальних 
заходів визначених суб’єктів кризового реагування, оцінювання ризиків з 
віднесенням відповідних дій з подолання кризи до компетенції сил 
безпеки та оборони, а також задіяння спеціального правого режиму в 
межах території проведення операції (Хитра, 2018, с. 201–206).  

Питання доцільності, переваг та рекомендацій щодо відновлення 
застосування військового законодавства в Україні досліджували 
П. Горінов, К. Меренюк (2022, с. 18–27). У свою чергу О. Синявська, 
М. Повалена, Н. Носевич (2023) зазначають, що надзвичайний і воєн-
ний стани мають спільні риси, зокрема вони визначаються як 
"особливий правовий режим", при якому конституційні права та свобо-
ди, а також права та законні інтереси юридичних осіб обмежуються на 
певний термін. 

Досліджуючи інституційні трансформації публічного управ-
ління, В. Борщевський, О. Василиця, Є. Матвєєв (2022) визначають 
фінансовий, соціальний та ринковий механізми ключовими інстру-
ментами розвитку публічного управління в новій моделі стратегування 
сьогодні та на повоєнному етапі. В. Гришко (2020, с. 81–84) констатує, 
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що дисбаланс складників державного управління залишається основ-
ною проблемою, вирішення якої потребує комплексного аналізу 
функціонування систем та структури органів державної влади (цілі, 
функції, завдання, ресурси, статус). У системі публічного управління, 
особливо на рівні місцевого самоврядування, має переважати системно-
ситуаційний процес, орієнтований на якісний кінцевий результат. У 
свою чергу Гордон, Оленцевич, Колісник (2018) доходять висновку, що 
ефективне управління (Good Governance) не обов’язково передбачає 
демократичний характер ухвалення та реалізації управлінських рішень. 
У деяких випадках та за певних умов ефективність та демократичність 
управління можуть суперечити одне одному та бути несумісними. 
Водночас M. Marra (2018, с. 173–182) підкреслює неоднозначність 
реформ управління, заснованих на ефективності, і зазначає, що більша 
інтеграція між оцінкою програми та вимірюванням ефективності може 
сприяти організаційному навчанню та демократичній підзвітності як на 
центральному, так і на місцевому рівнях.  

А. Миколюк (2022, с. 45–48) серед чинників ефективності публіч-
ного управління в умовах військового стану наголошує на позитивному 
впливі децентралізації, що забезпечує розширення повноважень й відпо-
відальність органів місцевого самоврядування, надає громадам опера-
тивну можливість розв’язувати нагальні питання. А. Філіпенко (2019) 
зазначає, що поєднання категоріального апарата економічного мейнстріму 
та інформаційно-комп’ютерних наук, їх синергічний синтез дають підста-
ви стверджувати, що чинні засоби публічного управління мають бути 
адаптованими до становлення "економіки складності" (complexity econo-
mics), яка характеризується принципово новими вимірами та парамет-
рами. Водночас Л. Чистоклетов (2022), досліджуючи аспекти адміністра-
тивно-правового забезпечення суб’єктів господарювання в умовах воєн-
ного стану, визнає, що прийняття основних стратегічних рішень щодо 
вектора розвитку бізнесу є відповідальністю органів публічної влади. 
Т. Ялоха, В. Білан, Р. Громадський (2023) дослідили ризики для відбудови 
України та роль креативної індустрії в період подолання кризових явищ 
повоєнного відновлення. Аналізу тенденцій соціально-економічного 
розвитку в глобальному та локальному вимірах присвячено працю 
Е. Забарної та ін. (Забарна, Відоменко, Томчук-Пономаренко, Чирва, 2022).  

Водночас проблематика стійкості публічного управління щодо 
життєзабезпечення та розвитку регіонів з урахуванням їх еконо-
мічних, соціальних, демографічних та інших особливостей в умовах 
воєнного стану, державно-управлінських аспектів потребує подаль-
ших досліджень.  

Метою статті є визначення особливостей регіонального розвитку 
в умовах воєнного стану, окреслення трансформацій публічного управ-
ління й підходів до стратегування на регіональному рівні.  

Теоретичним та методологічним підґрунтям для написання статті 
стали праці вітчизняних та закордонних науковців щодо проблематики 
публічного управління та адміністрування, зокрема в кризових 
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ситуаціях, в умовах воєнного стану, дослідження яких проведено із 
застосуванням монографічного методу. Методи теоретичного узагаль-
нення, аналізу й синтезу застосовано для систематизації показників 
наслідків війни для економіки, міграційних та релокаційних процесів. 
Абстрактнологічний, гіпотетичний та метод структурно-функціональ-
ного аналізу використано в адаптації біоекологічної моделі для цілей 
стратегічного планування регіонального розвитку. 

1. Сучасний стан соціально-економічної інфраструктури 
України. 

Відновлення після масштабних руйнувань, завданих соціальній та 
економічній інфраструктурі України російською гібридною війною від 
2014 р. та прямою військовою агресією з 24.02.2022, потребує підвищення 
стійкості системи публічного управління, оновлення стратегій ефек-
тивного управління державою та її регіонами. Половина ВВП України 
була зосереджена в 10 областях, де відбувались бойові дії, включно з 
такими містами, як Харків, Київ та Маріуполь. Від початку війни біль-
шість логістичних ланцюжків повністю розірвані, підприємства зазнали 
значних руйнувань, втратили здатність працювати. Мільйони українських 
громадян стали внутрішньо переміщеними особами чи біженцями.  
В Україні наразі офіційно обліковано 4.8 млн внутрішньо переміщених 
осіб, однак їх реальна кількість становить майже 7 млн. Кількість 
українських біженців у Європі перевищила 8 млн осіб. Війна матиме 
величезні наслідки. За попередніми прогнозами Міністерства економіки 
України (Федорін, 2023), втрати становитимуть від третини до половини 
ВВП, за іншими оцінками, можуть сягнути 500 млрд дол. США, що в 
тисячі разів перевищує реальний ВВП України у довоєнний період.  

За рік повномасштабної війни вітчизняна економіка скоротилась 
на понад 35 %, відбулось масове руйнування критичної інфраструк-
тури, зазнали значних ушкоджень об’єкти енергетичного, транспорт-
ного секторів, оборонно-промислового комплексу тощо. Згідно зі 
звітом ООН, через російське вторгнення щомісячний дефіцит бюджету 
України становить близько 5 млрд дол. США. Хоча Європейський 
Союз планує виділити 18 млрд євро на економічну підтримку України 
в 2023 р., економісти ООН вважають, що цього може бути недостатньо, 
і перспективи української економіки в 2023–2024 рр. залишаються 
невизначеними через залежність від багатьох факторів, зокрема від 
термінів припинення бойових дій та початку комплексних віднов-
лювальних робіт (Коваленко, 2023). 

За програмою релокації з небезпечних регіонів переміщено  
800 підприємств, з яких 623 вже успішно працюють на нових місцях 
(Міністерство економіки України, 2023). Найбільше компаній пере-
містили до Львівської (24 %), Закарпатської (14.5 %), Чернівецької 
(9.8 %), Івано-Франківської (8.3 %), Хмельницької (7.3 %) та Терно-
пільської (6.3 %) областей. Водночас понад 650 компаній, які 
розглядали можливість переміщення, відмовилися від релокації через 



ДЕРЖАВА ТА ЕКОНОМІКА 
 

ISSN 2786-7978; eISSN 2786-7986. SCIENTIA FRUCTUOSA. 2023. № 4 9 
 

деокупацію територій, на яких вони розташовані. Деякі підприємства 
повертаються до своїх регіонів після покращання безпекової ситуації, 
зокрема 44 компанії вже повернулися до Харківської, Чернігівської та 
Сумської областей. 

За даними Державної служби статистики (2023), індикатор 
ділової впевненості та ділового клімату в промисловості, зокрема 
переробній, поступово підвищується, підприємства забезпечені 
замовленнями в середньому на 4 наступні місяці. Проте, за прогнозами 
сільсько-господарських підприємств, у І кв. 2023 р. очікується 
зменшення обсягів виробництва сільськогосподарської продукції, 
зростання цін на неї, а також уповільнення темпів зменшення кількості 
працівників на сільськогосподарських підприємствах. Від 50 до 80 % 
сільсько-господарських підприємств не планують скорочення кількості 
праців-ників, натомість 58 % підприємств будівельної галузі повідо-
мили про зменшення обсягів будівництва і прогноз щодо скорочення 
кількості працівників на 33 % (Державна служба статистики, 2023). 
Тільки підприємства роздрібної торгівлі демонструють позитивні 
показники ділової впевненості та попиту (таблиця). 

Таблиця 
Динаміка показників соціально-економічної інфраструктури  

в Україні у І кв. 2023 р. 
 

Показник 
 

Галузь 

промислові 
підприємства 

будівельні 
підприємства 

підприємства 
роздрібної 

торгівлі 

сфера 
послуг 

фінансові 
послуги 

Індикатор 
ділової 
впевненості 

– 12.4 
(переробна –

10.7)  
–54.4 +10 –14.5 –16.7 

Індикатор 
ділового 
клімату 

– 0.7 
(–0.6)* –17 –20 –18 –22 

Попит  –51 
(–53) * –76 +7 –14 –15 

Реальний обсяг 
виробництва 

–10 
(–9) * 

Зменшився у 
58 

підприємств  

Збільшився 
у 54 

підприємств 

Середня 
завантажені

сть 83 

Зменшились  
у 53 

підприємств 
Прогноз 
обсягів 
виробництва 

–1 
(+4) * 

–1 
(+5) * 

≥ 50  
без змін 

58  
без змін 

57  
без змін 

Обсяг запасів  –15 
(–17)* 

–12 
(–14) * –5 –8 –5 

Прогноз на 
3 місяці 

Зниження 
темпів 

зростання 
відпускних 

цін на 
продукцію; 
зменшення 
кількості 

працівників 

Зростання цін 
на роботи; 
зменшення 
кількості 

працівників 

Зростання 
цін; 

зниження 
темпів 

зменшення 
кількості 

працівників 

Зниження 
темпів 

зростання 
цін, а також 
зменшення 
кількості 

працівників 

Зростання цін  
на фінансові 

послуги; 
зменшення 
кількості 

працівників; 
уповільнення 

темпів зниження 
рівня 

рентабельності 

* Різниця показників (у дужках) порівняно з 2022 р. 
Джерело: складено автором на основі (Державна служба статистики, 2023). 
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2. Безробіття як соціально-економічна проблема та розвиток 
регіонів України у повоєнний період. 

 
Станом на 1 січня 2023 р. понад 186 тис. осіб мали статус 

безробітних, на одне вакантне місце претендували в середньому по  
9 кандидатів. Кількість офіційно зареєстрованих безробітних 
зменшилася внаслідок зняття з обліку тих, хто виїхав за кордон, а також 
був мобілізований до ЗСУ. Проте не всі безробітні зареєстровані у 
державній службі зайнятості. За оцінками Мінекономіки, на початку 
2023 р. чисельність безробітних становила 2.6 млн осіб, а за оцінками 
НБУ, цей показник сягає 4.2–4.8 млн осіб, і безробіття залишатиметься 
на рівні щонайменше 26 % протягом року. Особливістю безробіття в 
Україні є також незадекларована зайнятість. За даними Державної 
служби статистики України, перед початком війни кількість неофіційно 
зайнятих громадян становила 3 млн осіб, із яких більше половини – 
незареєстровані підприємці (Тарасовський, 2023). Під час війни така 
офіційна статистика не ведеться. 

На фоні зростання безробіття в Україні зберігаються проблеми з 
платіжною дисципліною та заборгованістю із заробітної плати. Тільки 
в Житомирській області у січні поточного року загальна заборгованість 
із заробітної плати сягнула 41.8 млн грн (ЖИТОМИР.info., 2023). 

Війна призвела до збіднення населення: порівняно з довоєнним 
періодом кількість українців, які знаходяться за межею бідності, зросла 
на понад 8 млн, що звело нанівець зусилля останніх 15 років з 
подолання бідності в країні. 

Адаптація регіонів України до умов воєнного стану та забезпечення 
їх перспективного розвитку у повоєнний період потребує вирішення 
інституційних проблем, які перешкоджають ефективній взаємодії між 
органами державної влади, органами місцевого самоврядування й 
інститутами громадянського суспільства. Експерти зазначають, що проде-
монстрована Україною надзвичайна стійкість стала можливою і завдяки 
впровадженим складним й успішним реформам у макроекономіці та 
розбудові інститутів публічного управління.  

Публічне управління реалізовується через механізми узгодження 
інтересів громадянського суспільства, політики й бізнесу та спрямоване на 
прийняття стратегічних рішень із застосуванням сучасних інноваційних та 
комунікаційних технологій. Основоположними принципами публічного 
управління є: транспарентність, відповідальність, орієнтація на консенсус, 
ефективність й результативність, підзвітність та демократичний контроль. 
Публічне управління – це рівень колективного узгодженого стратегування, 
формування мети, візії та ролей ключових учасників, які реалізовуються 
через законодавство або в інший передбачений Конституцією та законами 
України спосіб. Воно передбачає активне залучення громадянського сус-
пільства, представників наукових кіл, бізнесу тощо. У свою чергу, державне 
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управління можна окреслити як сегмент публічного управління, сфоку-
сований на забезпеченні потреб державної безпеки і оборони, а також 
управлінні об’єктами державної власності.  

Публічне управління/адміністрування ставить на перший план 
досягнення інтересів фізичних та юридичних осіб за допомогою 
наявного у публічної адміністрації потенціалу (правового, фінансового, 
кадрового, інформаційного тощо), передбачаючи при цьому систе-
матичне вивчення рівня задоволення суспільства й громадян діями 
публічної адміністрації, врахування їхньої думки. Натомість державне 
управління спрямоване на досягнення інтересів держави й орієнтоване 
на централізовані вертикальні владні дії. Для державного управління 
суб’єкт-об’єктний підхід характеризується активною зміною поведінки 
та свідомості громадянина, тоді як для публічного такий підхід має 
характер партнерства, за якого держава й громадянин є рівноправними 
учасниками суспільних відносин. 

Проте в умовах кризового реагування, надзвичайних ситуацій та, 
особливо, воєнного стану сутність державного управління змінюється. 
Публічні функції управління в умовах воєнного стану перебирають на 
себе відповідні органи влади, сили оборони та безпеки, при цьому 
конституційні права юридичних, фізичних осіб та громадян можуть 
бути тимчасово обмежені. Більшість функцій публічного управління й 
адміністрування на цей період призупиняються. Питання національної 
безпеки і оборони, стабілізації соціально-економічної ситуації підпа-
дають винятково під державне управління, з чіткою владною верти-
каллю повноважень. При цьому практично призупиняють свою діяль-
ність дорадчі, консультативні, інші публічні інституції, які діють при 
органах влади в умовах мирного часу. Цивільний демократичний конт-
роль над сектором безпеки і оборони у період воєнного часу не здій-
снюється. Обмежується доступ до публічних ресурсів про державні 
закупівлі та до Єдиного державного реєстру декларацій осіб, уповно-
важених на виконання функцій держави або місцевого самоврядування. 
Діють умови військової цензури в цілях державної безпеки та оборони, 
а також на суб’єктів політичної діяльності, ЗМІ, публічних діячів, 
експертів та лідерів думок поширюється мораторій на критику дій 
державної влади й військово-політичного керівництва країни.  

Щодо структурних трансформацій владних повноважень слід 
зазначити, що від 2015 р. згідно із законодавством у районі Анти-
терористичної операції (АТО), а згодом Операції Об’єднаних  
Сил (ООС) тимчасово утворювалися військово-цивільні адміністрації 
на території Донецької, Луганської та частині Харківської областей з 
елементами військової організації управління для забезпечення безпеки 
та нормалізації життєдіяльності населення – тобто для тимчасового 
виконання повноважень місцевих державних органів. Із запровадженням 
воєнного стану з 24.02.2022 такі військово-цивільні адміністрації 
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замінено військовими адміністраціями, які утворено згідно з рішенням 
Президента України за поданням обласних державних адміністрацій 
або військового командування. На території України утворено 25 
обласних військових адміністрацій. Військові адміністрації здійснюють 
свої повноваження протягом дії воєнного стану й 30 днів після його 
припинення чи скасування. Обласні та Київська міська державні 
адміністрації набули статусу відповідних військових адміністрацій, а 
голови цих державних адміністрацій стали начальниками військових 
адміністрацій. На рівні районів та областей державні адміністрації 
набули статусу військових адміністрацій, а їх начальниками стали 
голови відповідних державних адміністрацій. Утворені на рівні 
територіальних громад військові адміністрації виконують повнова-
ження сільських, селищних, міських рад та/або їх виконавчих органів. 
Очолюють їх особи, призначені Президентом України за поданням 
Генерального штабу ЗСУ або відповідної обласної державної адміні-
страції. Спрямовує, координує та контролює діяльність обласних 
військових адміністрацій з питань здійснення заходів правового 
режиму воєнного стану та оборони Генеральний штаб ЗСУ, з інших пи- 
тань – Кабінет Міністрів України в межах своїх повноважень. Від 
початку 2022 р. прийнято більше 100 законодавчих та підзаконних 
нормативно-правових актів, спрямованих на врегулювання проблем 
стабілізації соціально-економічної ситуації в країні, державного адміні-
стрування масового вимушеного переміщення населення, зокрема дот-
римання соціальних гарантій та підтримки тимчасово переміщених осіб, 
біженців й осіб, яким надано тимчасовий захист у країнах ЄС. 

Водночас Україна стикається зі значними інституційними викли-
ками, пов’язаними з незавершеною адміністративно-територіальною 
реформою та збільшенням функціональних диспропорцій між органами 
державної влади та місцевого самоврядування. В умовах тривалої війни 
збільшуються ризики посилення владної вертикалі на довгострокову й 
невизначену перспективу. Недостатня урегульованість повноважень 
місцевого самоврядування та фактичне виключення громадянського 
суспільства в умовах воєнного стану з процесів соціально-економічного 
відновлення, формування мобілізаційного резерву, ресурсного забез-
печення безпекових заходів, серед яких обладнання укриттів для насе-
лення, пунктів обігріву й життєзабезпечення тощо, впливають на ефек-
тивність взаємодії ланок публічного управління, унеможливлюючи 
прийняття взаємоузгоджених рішень в інтересах громади (адміні-
стративно-територіальних одиниць). Корупція й інші інституційні дис-
функції ускладнюють ситуацію та блокують ефективність механізмів 
публічного управління в Україні, зокрема превенції дій щодо 
неправомірного розподілу ресурсів та гуманітарної допомоги, уник-
нення оподаткування, а також вирішення проблем функціонування та 
розвитку громад і регіонів. 
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3. Новітні погляди на стратегії регіонального розвитку в 
умовах воєнного стану. 

 
Нові підходи до стратегування регіонального розвитку України 

мають окреслювати пріоритети розвитку з урахуванням диспозицій 
регіонів або територій, які зокрема:  

• прикордонні з країнами ЄС;  
• межують з російськими/білоруськими територіями;  
• приморські та/або центральні;  
• мають тимчасово окуповані території або межують з ними;  
• мають бути реінтегровані після окупації.  
Гармонізацію стратегічного планування регіонального розвитку 

доцільно проводити на державному, регіональному, субрегіональному 
та локальному рівнях та взаємоузгоджувати з поточними (корот-
костроковими) планами, стратегічними та операційними цілями розвит-
ку окремих районів і територіальних громад (Борщевський, Василиця, 
& Матвєєв, 2022). 

Стратегування розвитку регіонів можна розглядати через призму 
біоекологічної моделі (Mcleod, 2023), яка відображає розвиток об’єкта  
з його унікальними характеристиками в контексті умов та процесів, 
взаємозв’язків і впливів, а не як відособленої сутності. Модель містить 
сукупність мікро-, мезо-, екзо-, макро- та хроносистем.  

Як мікросистему можливо розглядати окрему територіально-
адміністративну одиницю (місто, райони в містах, селище, село) або 
територіальну громаду, кожна з яких має свої культурні, економічні й 
суспільні особливості. Мікросистема – це патерн діяльностей, ролей і 
взаємодій первинної ланки самоврядування. 

Мезосистема, у свою чергу, є системою взаємодії мікросистем. 
Прикладом мезосистеми може слугувати концепція впливу метрополісів 
у регіонах, через їх пов’язаність з концентрацією економічного, куль-
турного й інформаційного потенціалу розвитку суспільства навколо таких 
міст, реалізацією ними значущих функцій на макрорегіональному й дер-
жавному рівнях. Вектор та рівень розвитку головних міст-метрополісів, 
різноманітність їх функціонального навантаження (статус) визначає роз-
виток прилеглої території, інтенсивність продукування та ретрансляції 
управлінських і технологічних інновацій, вищих досягнень і зразків мате-
ріальної й духовної культури (Мельник, 2014, с. 87–97). Суб’єктами мезо-
системи можуть виступати регіони, райони, міста, об’єднані територіальні 
громади тощо. 

Екзосистема пов’язана із впливом на мікро- або мезосистему 
подій, які відбулись в інших системах. Масове переміщення біженців та 
релокація промисловості й бізнесів в інші регіони України є прикладом 
рівня екзосистеми. Концепт екзосистеми може бути ефективним при 



ДЕРЖАВА ТА ЕКОНОМІКА 
 

14 ISSN 2786-7978; eISSN 2786-7986. SCIENTIA FRUCTUOSA. 2023. № 4 
 

стратегуванні розвитку окремих територій чи регіонів у період воєн-
ного стану, а також за відновлення та розподіленого розгортання війсь-
ково-промислового комплексу для розосередження стратегічних вироб-
ничих ланок. 

Макросистема включає рівень соціально-економічного розвитку 
та спроможностей держави, її культури, цінностей, звичаїв та ресурсів і є 
результатом взаємодії, взаємозв’язків та інтеграції процесів мікро-, мезо- 
й екзосистем. Водночас вона відіграє найбільш значущу роль через свою 
здатність впливати на всі інші рівні. Стійкість макросистеми залежить від 
стійкості мезо- та екзосистем. При цьому кризи макросистеми зазвичай 
призводять до порушення стійкості мезо-, екзо- та мікросистем. Страте-
гування публічного управління на рівні макросистеми має комплексно 
оцінювати потенціал, ресурси та спроможності розвитку кожної із мезо-, 
екзо- та мікросистем, а також враховувати загрози їхній стійкості. 

Хроносистему можливо розглядати через призму процесів у гло-
бальному вимірі. Початок війни, локдаун, економічна криза є прикладами 
стратегування на рівні хроносистеми, яке мало бути реалізоване в дер-
жавному управлінні за останні декілька років. З іншого боку, експерти 
стверджують (Pereira et al., 2022, c. 277–287), що війна в Україні може 
загальмувати або взагалі відтермінувати досягнення цілей сталого розвитку 
ООН не лише для України, а й для країн ЄС та інших країн, особливо тих, 
що розвиваються і є більш вразливими до економічних загроз. Наслідки цієї 
війни вже торкнулися локального та глобального вимірів.  

Україна, щоденно забезпечуючи ефективність своєї оборони, ру-
хається стратегічним напрямом європейської та євроатлантичної інте-
грації, що вимагає пошуку оптимальних моделей публічного управ-
ління та адміністрування для реалізації ефективних управлінських рі-
шень за всіма векторами подолання криз та забезпечення суспільних 
інтересів громадян. Дедалі більше науковців і політиків зосеред-
жуються на проблематиці відновлення національних спроможностей, 
реанімації соціально-економічного та регіонального розвитку України. 
Стратегічне планування цих процесів потребує застосування системних 
та процесних підходів, ризик-орієнтованої спрямованості, що забез-
печить стійкість публічного управління, державного адміністрування 
на регіональному рівні в умовах воєнного стану та в повоєнній відбу-
дові країни. 

 
Висновки.  
Стійкість державного управління на регіональному рівні в умовах 

воєнного стану залежить від якості стратегічного планування. За уста-
леною практикою відповідні органи центральної виконавчої влади на-
працьовують напрями розвитку регіонів, виходячи з фінансових мож-
ливостей держави. Кабінет Міністрів України затверджує стратегічні 
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плани й державні програми регіонального розвитку. Тобто стратегування 
розвитку регіонів відбувається за централізованою моделлю, фактично 
нівелюючи у цьому процесі роль органів місцевого самоврядування та 
громадських ініціатив. Проте таке стратегування має спиратися на 
особливості територіальних громад, їх взаємозв’язки та спроможності, що 
набуває особливої актуальності в реаліях релокації промисловості, бізне-
сів, трудових ресурсів. Застосування біоекологічної моделі в стратегіч-
ному плануванні дає змогу комплексно оцінити переваги, ризики й 
загрози регіонального розвитку, забезпечити децентралізацію владних 
повноважень та підвищити роль місцевого самоврядування. Такий підхід 
створює передумови для більш ефективного й прозорого залучення цільо-
вих інвестицій у повоєнний розвиток регіонів та громад. Концепт біо-
екологічної моделі у стратегічному плануванні може бути застосований 
для конкретизації напрямів подальших наукових досліджень із визна-
чення стратегем розвитку окремих регіонів чи територіальних громад. 
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