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МЕХАНІЗМ0РЕАЛІЗАЦІЇ 
КОНКУРЕНТНОЇ ПОЛІТИКИ 

ДЕРЖАВИ 
 

Вступ. Формування ефективного конку-
рентного середовища належить до пріори-
тетних завдань державного регулювання 
економіки, ставши одним з ключових питань 
у становленні нової моделі соціально орієн-
тованої економіки в Україні. Важливими 
є вдосконалення механізму формування та 
реалізації конкурентної політики відповідно 
до нових соціально-економічних викликів. 

Проблема. У ХХІ ст. переглядаються тео-
ретичні засади конкурентної політики: як 
теоретичні основи, так і наявна нормативно-
методична база не є достатньо дієвими 
в забезпеченні ефективної реалізації конку-
рентної політики, особливо щодо новітніх 
ринків. Це потребує переосмислення провід-
ного наразі структурного неокласичного під-
ходу до конкуренції та конкурентної політики, 
коли, по суті, нехтують чинниками інсти-
тутів і поведінки. 

Метою статті є аналіз теоретичних та 
прикладних аспектів реалізації конкурентної 
політики держави у контексті системного 
розуміння її змісту, форм, методів та інстру-
ментів. 

Методи. Використано наукові методи 
узагальнення, аналізу та синтезу, порівняння.  

Результати дослідження. Механізм реа-
лізації конкурентної політики передбачає 
наявність двох форм: запобігання та проти-
дію порушенням конкурентного законодавства 
(правозастосування) та адвокатування кон-
куренції усіма органами державної влади. 
Інституційні засади ринкової конкуренції 
пов’язані зі станом підприємницького середо-
вища, правилами і нормами ринкової діяль-
ності, поведінковою інфраструктурою для 
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MECHANISM  
FOR IMPLEMENTATION  

OF STATE COMPETITIVE POLICY 
 
Introduction. The formation of an effective 

competitive environment belongs to the priority 
tasks of state regulation of the economy; it has 
become one of the key issues in the process of 
establishing a new model of socially oriented 
economy in Ukraine. Improvement of the mecha-
nism of formation and implementation of compe-
titive policy in accordance with new socio-
economic challenges is very important. 

Problem. In the 21st century, the task of revi-
sing the theoretical foundations of competition 
policy is becoming more and more important. The 
reason for this is that both the theoretical foun-
dations and the existing normative-methodological 
base are not sufficiently effective in ensuring the 
effective implementation of competition policy, 
especially in relation to the newest markets. Indeed, 
a rethinking of the prevailing structural neoclas-
sical approach to competition and competition 
policy is needed today, when, in fact, the factors 
of institutions and behavior are neglected. 

The aim of the article is to analyze the theo-
retical and applied aspects of the implemen-
tation of the state’s competitive policy in the 
context of a systematic understanding of its con-
tent, forms, methods and tools. 

Methods. Scientific methods of generali-
zation, analysis, synthesis, and comparison were 
applied in the paper. 

Results. The mechanism of implementation 
of competition policy involves the presence 
of two forms: prevention and countermeasures 
against violations of competition legislation (law 
enforcement), and advocacy of competition by 
all state authorities. The institutional founda-
tions of market competition are related to the 
state of the business environment, rules and 
norms of market activity, behavioral infrastructure 
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учасників ринку. У реалізації конкурентної 
політики визначальною є роль конкурентного 
відомства, чия інституційна незалежність 
сприяє об’єктивності його дій, що унемож-
ливлює вплив окремих груп інтересів при прий-
нятті рішень. 

Висновки. Важливо створити такі умови, 
при яких забезпечуватиметься наукове вирі-
шення комплексу взаємопов’язаних інститу-
ційних проблем розроблення і реалізації кон-
курентної політики держави. Цьому об’єк-
тивно сприятимуть високі темпи розвитку 
національного внутрішнього ринку, зміц-
нення прав власності, формування ефектив-
ного приватного власника як домінуючої 
фігури в економіці, становлення прозорого 
і відповідального бізнесу, підвищення ефек-
тивності діяльності владних державних 
структур.  

Ключові  слова:  конкурентна політика, 
конкурентне відомство, АМКУ, правозасто-
сування, адвокатування, антимонопольний 
комплаєнс.  

 

for market participants. In the process of 
implementation of the competition policy, the 
role of the competition department is defining; 
its institutional independence contributes to the 
objectivity of its actions, which makes it impos-
sible for certain interest groups to influence 
decision-making. 

Conclusions. It is important to create such 
conditions under which a scientific solution to 
the complex of interrelated institutional pro-
blems of the development and implementation of 
the state’s competitive policy will be provided. 
This will be objectively facilitated by high rates 
of development of the national domestic market, 
strengthening of property rights, formation of an 
effective private owner as a dominant figure in 
the economy, establishment of transparent and 
responsible business, and improvement of the 
efficiency of the activities of powerful state 
structures. 

Keywords:  competition policy, compe-
tition department, AMCU, law enforcement, 
advocacy, antimonopoly compliance. 
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Вступ. Конкурентна політика (КП) – важлива і необхідна скла-

дова державного регулювання економіки. Проте у науковому середо-
вищі та серед експертів її роль і значення в розвитку національної 
економіки є недооціненими. Це призводить до нерозуміння змісту 
і наслідків конкурентної політики, а також применшення ролі конку-
рентного відомства (в Україні це Антимонопольний комітет України – 
АМКУ) в системі реалізації КП держави. 

Проблема. Глибинні трансформації, що вже стали звичним 
явищам у суспільно-економічній реальності ХХІ ст., спричиняють нові 
виклики, які обумовлюють потребу ефективної адаптації традиційних 
інструментів державного регулювання до нових реалій. Ринкова кон-
куренція також модифікується і переходить на якісно новий рівень. Усі 
ці зміни ставлять перед державою питання пристосування її конку-
рентної політики до нових умов. Саме тому проблема вдосконалення 
механізму формування та реалізації конкурентної політики набуває 
особливої актуальності.  

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Загальні теоретичні 
засади конкурентної політики держави неодноразово ставали пред-
метом дослідження таких вітчизняних учених, як А. Герасименко, 
Ю. Уманців, Г. Филюк 1–3, які розглядали питання визначення 
основних засад формування КП як пріоритетний напрям економічної 
політики держави. Водночас є низка досліджень щодо аналізу окремих 
аспектів формування та реалізації КП держави. Так, М. Мотта (M. Motta) 
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досліджував особливості застосування інструментів конкурентної полі-
тики в різних економічних умовах [4], Ж. Роше, Ж. Тіроль (J.C. Rochet, 
J. Tirole) вивчали сучасні форми конкуренції на двосторонніх ринках [5], 
К. Бамбергер (K. Bamberger) розглядав вплив ринкової влади на конку-
рентні відносини [6], С. Карвальо (S. Carvalho) та П. Джонсон (P. Johnson) 
досліджували вплив сучасних економічних теорій на КП [7; 8].  

В основу сучасної конкурентної політики покладено неокла-
сичну ідею (згідно з методологією індивідуалізму) захисту інтересів 
(добробуту) споживача. Цю ідею необхідно поєднати із захистом сус-
пільного добробуту (за методологією холізму). Питання взаємозв’язку 
цих двох ідей досліджувалися, наприклад, Р. Борком (R. Bork) [9], який 
аналізував проблему вибору стандарту споживчого надлишку або стан-
дарту суспільного надлишку. Однак нині набуває актуальності проблема 
функціонування економіки України в нових надскладних реаліях, і тому 
стратегічно важливо вдосконалити механізм реалізації КП держави. 

Метою статті є аналіз теоретичних та прикладних аспектів 
реалізації конкурентної політики держави у контексті системного 
розуміння її змісту, форм, методів та інструментів.  

Методи. Теоретико-методологічною основою дослідження є тео-
рія галузевих ринків, неоінституціональна теорія, теорія поведінкової 
економіки та економічний аналіз конкурентного права. Використано 
наукові методи узагальнення, аналізу та синтезу, порівняння.  

Результати дослідження. Під конкурентною політикою держави 
будемо розуміти систему адміністративно-управлінських актів, регуля-
торних заходів та дій органів державної влади, яка спрямована на захист 
і розвиток конкуренції, вдосконалення якості конкурентного середо-
вища ринків з метою ефективної реалізації суспільних інтересів та 
забезпечення національного соціально-економічного розвитку. При 
такому більш розширеному дослідженні сутності КП забезпечуються 
нові можливості для кращого розуміння механізму її реалізації.  

Традиційно виділяють механізми формування (розроблення) та 
реалізації (використання) КП, що пов’язана з правозастосуванням і адвока-
туванням. У процесі формування КП головне значення має право-
встановлення. Активна конкурентна політика – це політика розвитку 
конкуренції. По суті КП є комплексом державних захисних і активних 
заходів, спрямованих як на захист, так і на розвиток конкуренції на 
основі створення передумов для ефективного розвитку ринків. 

Аналіз змісту КП і механізму її реалізації потребує системного 
підходу, що розглядається як сукупність форм, методів, інструментів, 
заходів та дій, які спрямовані на забезпечення належного стану 
конкуренції на ринках.  

У рамках КП можуть використовуватися структурні, інститу-
ційні та поведінкові заходи. Йдеться, зокрема, про дії, спрямовані на 
збільшення кількості ринкових суб’єктів (зміна структури ринку), 
поліпшення інституційного середовища ринку, зниження надлишкових 
бар’єрів, активізацію проконкурентної поведінки. 
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У мікроекономічній теорії досить повно розроблена та апро-
бована система кількісних показників структури ринку, серед яких 
найважливішими є: індекс Херфіндаля-Хіршмана, коефіцієнт ринкової 
концентрації, дисперсія і ентропія ринкових часток, індекс Джині.  

Інституційні засади ринкової конкуренції пов’язані зі станом 
підприємницького середовища, правилами й нормами ринкової діяль-
ності, поведінковою інфраструктурою для учасників ринку. Інститути 
ринку обумовлюють й поведінку ринкових суб’єктів. Навколо пове-
дінки економічних суб’єктів і на її основі здійснюються усі ринково-
конкурентні процеси. Інституціоналізм забезпечує системний аналіз 
ринково-конкурентної поведінки для отримання більш достовірного 
уявлення про конкуренцію та КП держави. 

Зростання значущості поведінкової економіки знаходить вті-
лення у змісті КП, що безпосередньо пов’язана із людською поведін-
кою. Йдеться про ті засоби реалізації КП, які впливають на поведінку 
ринкових суб’єктів [10]. Можливості використання поведінкових моде-
лей в процесі реалізації КП залежать від якості комунікації конкурент-
ного відомства із бізнесом як реципієнтом відповідних рішень. 
Проблемно-управлінська матриця державної конкурентної політики 
зображена на рис. 1. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

Рис. 1. Проблемно-управлінська матриця  
державної конкурентної політики 

Джерело:  складено автором на основі власних досліджень та узагальнень. 
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У процесі реалізації КП визначальну роль відіграє конкурентне 
відомство (КВ), високий репутаційний капітал якого забезпечуватиме 
належне визнання його значущості з боку громадянського суспільства. 
Закон України "Про Антимонопольний комітет України" передбачає, 
що під час виконання своїх функцій АМКУ має виходити з пріоритет-
ності захисту та підтримки економічної конкуренції, а також сприяти 
розвитку добросовісної конкуренції, забезпечувати контроль за дотри-
манням конкурентного законодавства 11. Послідовні та ефективні дії 
конкурентного відомства у процесі реалізації КП потребують, з одного 
боку, заходів щодо захисту конкуренції, з іншого – підтримки та роз-
витку конкуренції.  

Забезпечення інституційної та операційної незалежності АМКУ 
вимагає розширення його повноважень для посилення контролю за 
дотриманням конкурентного законодавства, а також прогнозування стану 
товарних ринків, визначення орієнтирів конкурентного середовища та 
координації цих процесів з урядом. Важливою є подальша оптимізація 
організаційної структури АМКУ з метою посилення методологічного й 
організаційного забезпечення реалізації КП. Підвищення довіри ринко-
вих суб’єктів та суспільства загалом до АМКУ матиме місце за умови, 
коли Антимонопольний комітет в цілому реалізовуватиме ефективну 
КП, враховуватиме інституційні обмеження і ризики під час розроб-
лення та здійснення заходів щодо захисту і розвитку конкуренції, вико-
ристовуватиме професійну комунікаційну стратегію у взаємодії з гро-
мадянським суспільством. Тут багато що залежить від професіоналізму 
співробітників конкурентного відомства, які беруть участь у підготовці 
відповідних управлінських рішень. Отже, на перший план виходять 
проблеми дизайну КВ та організації процесу прийняття рішень. 

Інституційна незалежність конкурентного відомства сприяє об’єк-
тивності його дій, що унеможливлюють вплив окремих груп інтересів 
при прийнятті рішень. Незалежність КВ є багатоаспектним поняттям. 
Йдеться, насамперед, про два види незалежності: формальну, яка під-
кріплена законодавчими нормами, та фактичну, рівень якої визна-
чається конкретним ступенем виконання цих норм [12, с. 20]. Досвід 
розвинених країн свідчить про наявність спеціальних інституційних 
механізмів, які й забезпечують незалежність КВ від впливу груп 
інтересів у бізнес-середовищі і політичних фігур. Вирішальне значення 
тут мають інституційна автономність відомства, незалежність процедур 
прийняття рішень, прозорий механізм зміни керівництва.  

Зростання інституційної незалежності КВ обумовлює підви-
щення ефективності економічного аналізу та загалом збільшення обся-
гів економічного ефекту від заходів з реалізації конкурентної політики. 
Конкурентне відомство за інших рівних умов має переваги під час 
проведення економічного аналізу ринків унаслідок наявності необхід-
них компетенцій у співробітників.  
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Механізм реалізації КП передбачає наявність двох форм: запо-
бігання і протидія порушенням конкурентного законодавства (право-
застосування) та адвокатування конкуренції усіма органами державної 
влади. Традиційно до правозастосування відносять процеси: виявлення 
та припинення порушень конкурентного законодавства, застосування 
санкцій до порушників. 

Однією з форм ефективної КП з погляду стимулювання прокон-
курентної поведінки ринкових суб’єктів є послідовна та несуперечлива 
система правозастосування. Дуже важливо, щоб механізм правозасто-
сування ґрунтувався на розумінні економічних умов і можливих соці-
ально-економічних наслідків взаємодії суб’єктів ринково-конкурент-
них відносин. В умовах нерозвинених ринкових інститутів суб’єктам 
господарювання важко знайти такий стиль своєї економічної поведінки, 
який би відповідав потребам ефективної конкуренції. Така ситуація 
ускладнює прийняття оптимальних рішень КВ при розгляді справ про 
антиконкурентні порушення. 

На практиці правозастосування у сфері реалізації КП нерідко 
стикається з помилками з боку конкурентних відомств. Внаслідок того, 
що більшість норм конкурентного законодавства має оцінний характер, 
особлива роль в реалізації КП відводиться судовому механізму квалі-
фікації поведінки ринкових суб’єктів. Рішення КВ тут не є кінцевим. 

Щодо адвокатування конкуренції – другої форми реалізації кон-
курентної політики, то воно пов’язане з використанням засобів, які не є 
примусом до дотримання встановлених правил за допомогою засто-
сування санкцій на основі адміністративних процедур чи судових 
рішень. Центральне значення в адвокатуванні має підвищення прокон-
курентної свідомості та рівня розуміння широкою громадськістю вигід 
від конкуренції. У цьому плані доречно відзначити, наприклад, необ-
хідність надання публічним слуханням у справі про порушення конку-
рентного законодавства статусу обов’язкового елемента розгляду справи 
в АМКУ. Важливим було б включення до рішень АМКУ у справах про 
порушення конкурентного законодавства вимог запровадження програми 
антимонопольного комплаєнсу у кожного з порушників. В економіч-
ному сенсі антимонопольний комплаєнс можна розглядати як програму 
внутрішньо-управлінського забезпечення ринкової діяльності відпо-
відно до вимог конкурентного законодавства. Це система організа-
ційно-інституційних та адміністративно-управлінських заходів суб’єкта 
господарювання, які спрямовані на дотримання ним конкурентного 
законодавства та попередження його порушень.  

Адвокатування конкуренції безпосередньо пов’язано з прове-
денням комунікаційних заходів з боку КВ з метою забезпечення 
проконкурентних підходів на галузевих та товарних ринках засобами, 
що не передбачають заходи державного примусу. Йдеться про фор-
мування у громадянському суспільстві розуміння та сприйняття 
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конкуренції як базової економічної цінності, роз’яснення норм кон-
курентного законодавства. Традиційно до адвокатування конкуренції 
відносять громадянську оцінку дій державних органів, зокрема, прий-
нятих ними нормативно-правових актів, рішень щодо захисту конку-
ренції, надання КВ усім зацікавленим особам рекомендацій щодо 
сприяння розвитку та захисту конкуренції.  

З 2001 р. (з набуттям в Україні чинності Закону "Про захист 
економічної конкуренції" 13) завдання КП були досить чітко визна-
чені, проте сьогодні вони вже багато в чому застарілі. Задекларовані 
тоді цілі КП вже не відповідають потребам новітнього етапу інсти-
туційної та організаційної модернізації вітчизняного конкурентного 
середовища. КВ, як правило, використовує наявні інструменти КП без-
системно, внаслідок чого конкурентна політика проводиться непослідовно. 

КП в Україні була і залишається спрямованою здебільшого на 
захист, а не на розвиток конкуренції, тобто орієнтована на обмеження 
антиконкурентних дій ринкових суб’єктів, а не на створення більш 
ефективного конкурентного середовища та підвищення ефективності 
самої конкуренції. При цьому інструменти розвитку конкуренції та 
ініціативи з їх імплементації або не зустрічають прямої інституційної 
підтримки, або не приводять до бажаного економічного результату. 
Погіршення стану ринків та конкуренції часто пов’язано із несвоє-
часністю поставок постачальниками, недостатністю обігових коштів у 
суб’єктів господарювання, нестачею поставок сировини або зростанням 
цін на неї до необґрунтованого рівня, зниженням попиту та ін. 

У сучасних умовах більшість інструментів КП, що викорис-
товують в Україні, потребують доробки. У зв’язку з цим підвищується 
значення інституційного підходу, що вимагається для застосування 
в кожному конкретному випадку. Європейський банк реконструкції та 
розвитку (ЄБРР) проводить щорічну оцінку шести інституційних 
якостей перехідних економік у контексті забезпечення сталого розвитку 
економіки ринків: конкурентоспроможність, ефективне управління, 
екологічність, інклюзивність, стійкість та інтегрованість. У 2020 р. 
Україна підвищила свої оцінки щодо п’яти якостей з шести порівняно 
з 2016 р., а саме: конкурентоспроможність – з 4.99 до 5.1, ефективність 
регулювання – з 4.08 до 4.18, екологічність – з 5.75 до 6.01, стійкість – 
з 4.92 до 6.14, інтегрованість – з 4.98 до 5.19 14. Це збільшення обу-
мовлено відкриттям ринку землі та реформуванням сфери приватизації 
державних підприємств. 

Сучасна КП передбачає оптимальне співвідношення принципів 
ex-ante та ex-post. Близькими до них є принципи ex-nunc ("відтепер") 
та ех-tune ("відтоді"), співвідношення яких важливо в ході так званого 
регуляторного діалогу. Використання методу ex-ante у сфері КП дає 
змогу прогнозувати антиконкурентні зловживання на ринку, відслід-
ковувати можливі особливості поведінки ринкових суб’єктів.  
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Можна вважати, що принцип ex-ante в конкурентній політиці 
держави з’являється як відповідь на необхідність подолання дискреції 
при прийнятті рішень. Інакше кажучи, принцип ex-ante покликаний 
оптимізувати процес прийняття рішень у сфері КП, звузити можливості 
впливу дискретних мотивів державних управлінців, замінити їх сис-
темою недискреційних методів. Розширення сфери використання прин-
ципу ex-ante в державному антимонопольному регулюванні орієнтує на 
розроблення прогнозів як тактичного, так і стратегічного рівня, зни-
жуючи значення короткострокових пріоритетів груп інтересів. Це 
забезпечує краще розуміння причин проблем, що виникають, наслідків, 
які породжуються цими проблемами, можливих способів їх розв’я-
зання, а також складних зв’язків між конкретною проблемою, ризиками 
та групами інтересів. Аналіз ex-ante є більш ефективним, ніж враху-
вання лише поведінкових відхилень ex-post.  

Слід враховувати факт різного розуміння економічною та юри-
дичною науками змісту регуляторних рішень у конкурентній політиці. 
Як правило, найважливішим для юристів є дотримання чинних законодав-
чих актів, а для економістів – забезпечення економічного розвитку 15. 
З огляду на це, реальною стала суперечність між економічним та 
юридичним аналізом у сфері реалізації КП. Відтак, важливим стає 
зростання значущості принципу perse, а отже, й правильного опти-
мального вибору інструментів аналізу, що використовувався. Принцип 
perse робить можливим винесення КВ таких рішень, які не повною 
мірою відповідають "букві" конкурентного законодавства, але є найефек-
тивнішими з погляду економічних наслідків їх виконання 16. Вирі-
шальну роль у розвитку конкуренції відіграє ефективність інститутів та 
організацій ринку, а не юридичні заборони антиконкурентних дій. 

Серед методів реалізації конкурентної політики пріоритетними 
є правові (юридичні засоби), інституційні (норми і правила регулю-
вання), економічні (фінансові норми), організаційні (адміністративні 
заходи), профілактично-роз’яснювальні методи (заходи адвокатування 
конкуренції). Узагальнено механізм реалізації КП держави зображено 
на рис. 2. 

Інструменти КП спрямовані на відновлення нормального 
функціонування ринку, коли не вдається цього досягнути засобами 
саморегулювання ринку з боку його учасників. Серед інструментів 
реалізації конкурентної політики центральну роль відіграють штрафи, 
пеня, рекомендації, дозволи (на концентрацію та узгоджені дії), засоби 
моніторингу та контролю (при державній допомозі суб’єктам господа-
рювання). Внаслідок цифрової трансформації виникли принципово 
нові можливості збору та обробки великого масиву інформації про 
ринок та його конкурентне середовище, що дає змогу більш ефективно 
впливати на стан конкуренції на ринку. 
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Рис. 2. Механізм реалізації конкурентної політики держави 

Джерело:  складено автором на основі власних досліджень та узагальнень. 

Зміст інструментів КП залежить від специфіки ринку, щодо якого 
вони застосовуються. Так, відсутність на відповідному ринку ефек-
тивної конкуренції обумовлює необхідність застосування інструментів 
сприяння розвитку ринково-конкурентних відносин, оскільки їх слаб-
кість знижує дієвість КП. Ефективні інструменти КП дають змогу 
виробляти найбільш дієві управлінські рішення на практиці, що особ-
ливо важливо, адже рішення конкурентних відомств створюють нові 
правила поведінки для усіх ринкових суб’єктів.  

Щодо штрафних санкцій, то у механізмі реалізації КП досить 
чітко виявляється закономірність: чим жорсткіші антимонопольні санк-
ції, тим більше значення має мінімізація ймовірності помилок у право-
застосуванні. Головною метою застосування санкцій є не покарання 
порушників, хоча й це дуже важливо, а попередження можливих 
порушень. Дійсно, ще Г. Беккер сформулював принцип, за яким санкції 
за антиконкурентні дії повинні бути не нижче очікуваних виграшів від 
порушень. Лише на основі такого принципу може забезпечуватися до-
статнє стримування антиконкурентної поведінки 17, с. 201. 

МЕХАНІЗМ 

Виявлення та припинення 
порушень конкурентного 

законодавства;  
 

застосування санкцій  
до порушників 

Формування проконкурентної 
культури; 

роз’яснення норм конкурентного 
законодавства; 

громадянська оцінка дій 
державних органів та ін. 

Правові Інституційні 

Організаційні Економічні Профілактично-
роз’яснювальні 

МЕТОДИ 

АДВОКАТУВАННЯ 
КОНКУРЕНЦІЇ 

ПРАВОЗАСТОСУВАННЯ 

Ф
О

Р
М

И
 

ІН
С

Т
Р

У
М

Е
Н

Т
И

 



ДЕРЖАВА ТА ЕКОНОМІКА 

 

38 ISSN 1727-9313; eISSN 2616-5856. SCIENTIA FRUCTUOSA. 2022. № 5

 

Конкретний розмір штрафних санкцій встановлюється АМКУ на 
своїх засіданнях, вони визначаються підсумками проведених розсліду-
вань. Очевидно, що важливим є надання відповідних обґрунтувань 
з метою усебічного аналізу ухваленого рішення, яке має бути зро-
зумілим для бізнесового середовища. Хоча у середньо- та особливо 
довгостроковій перспективі головне – не самі санкції та штрафи, 
а забезпечення ефективного стримування антиконкурентних дій. 

У 2021 р. обсяг накладених АМКУ штрафів становив 7 млрд 
237. 2 млн грн, у 2020 р. – 1 млрд 635.6 млн грн, у 2019 р. – 8 млрд 
671.9 млн грн, з них 6 млрд 523.0 млн грн за антиконкурентні узгоджені 
дії на ринку тютюну. Найбільшими у 2021 р. – 4 млрд 722.0 млн грн – 
штрафні санкції були у справі про антиконкурентні узгоджені дії 
на ринку роздрібної торгівлі світлими нафтопродуктами через АЗС 
на всій території України 18. 

Обсяг сплачених штрафних санкції у 2021 р. становив 530.9 млн грн, 
у 2020 р. – 2 млрд 860.7 млн грн, тоді як у 2019 р. лише 154.7 млн грн 18. 
У 2020 р. стався незвичний випадок для української практики реалізації 
конкурентної політики, коли великі тютюнові компанії свідомо спла-
тили свій штраф розміром 2.6 млрд грн, накладений на них ще 
у 2019 р. Без цієї суми інші сплачені штрафні санкції становили б лише 
260.7 млн грн.  

В Україні зазвичай спостерігається досить велика різниця між 
сумою накладених та сплачених штрафів. Причиною цього є те, що 
рішення про накладення більш-менш значних штрафних санкцій не 
виконуються порушниками добровільно, а оскаржуються в судах (при 
цьому, за оцінкою АМКУ, відповідне судове провадження в середньому 
триває 1.5 роки). Навіть після того, як суд визнає рішення АМКУ 
дійсним, конкурентному відомству доводиться ініціювати примусове 
виконання цього рішення в суді, що в середньому відтерміновує вико-
навче провадження ще на 1–1.5 роки. Очевидною є необхідність підви-
щення в Україні ефективності стягнення штрафів за порушення конку-
рентного законодавства.  

Нові жорсткі загрози для розвитку української економіки 
в умовах збройної агресії росії збільшують важливість ефективної реа-
лізації конкурентної політики нашої держави, насамперед у повоєнний 
період. Конкуренція в умовах повоєнного відновлення вітчизняного 
господарства повинна стати дійсно дієвим фактором успішного 
соціально-економічного розвитку України. 

Висновки. У першій чверті ХХІ ст. все більшого значення набу-
ває завдання перегляду теоретичних засад конкурентної політики, 
оскільки як теоретичні основи, так і наявна нормативно-методична база 
не є достатньо ефективним у забезпеченні ефективної реалізації конку-
рентної політики, особливо стосовно новітніх ринків. Необхідним 
є переосмислення переважаючого наразі структурного неокласичного 
підходу до конкуренції та конкурентної політики, коли фактично втра-
чають важливість чинники інститутів і поведінки. 
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Результати дослідження вказують на те, що комплексне розу-
міння змісту КП дає змогу вибирати в практиці державного регу-
лювання найефективніші інструменти захисту та розвитку конкурент-
ної поведінки ринкових суб’єктів з наголосом на вдосконалення 
інституційного середовища ринків. Конкурентна політика в Україні 
більшою мірою була й залишається спрямованою на захист, а не на 
розвиток конкуренції, тобто зорієнтована на обмеження антиконку-
рентних дій ринкових суб’єктів, а не на створення більш ефективного 
конкурентного середовища та підвищення ефективності самої конку-
ренції. При цьому інструменти розвитку конкуренції та ініціативи з їх 
імплементації або не зустрічають прямої інституційної підтримки, або 
не приводять до бажаного економічного результату. 

Послідовні та ефективні дії конкурентного відомства у процесі 
реалізації КП потребують, з одного боку, заходів із захисту конкуренції, 
з іншого – підтримки та розвитку конкуренції. Забезпечення інститу-
ційної та операційної незалежності АМКУ вимагає розширення його 
повноважень для посилення контролю за дотриманням конкурентного 
законодавства, а також прогнозування стану товарних ринків, визна-
чення орієнтирів конкурентного середовища та координації цих про-
цесів з іншими органами державної влади. Важливою є подальша опти-
мізація організаційної структури АМКУ з метою посилення методологіч-
ного й організаційного забезпечення реалізації конкурентної політики. 

Відповіді на виклики коронавірусної пандемії та агресії росії 
проти України передбачають трансформацію поточної конкурентної 
політики в бік інституційного розвитку конкурентного середовища 
в усьому ланцюгу формування вартості, стимулювання конкурентної 
поведінки вітчизняних суб’єктів господарювання, особливо тих, які 
виробляють продукцію світового рівня. Це вимагає підвищення ефек-
тивності реалізації нової за змістом конкурентної політики держави та 
має стати предметом нових наукових досліджень у цій сфері. 
Конфлікт інтересів. Автор заявляє, що він не має фінансових чи нефінансових конфліктів 
інтересів щодо цієї публікації; не має відносин із державними органами, комерційними або 
некомерційними організаціями, які могли б бути зацікавлені у поданні цієї точки зору. З огляду 
на те, що автор працює в установі, яка є видавцем журналу, що може зумовити потенційний 
конфлікт або підозру в упередженості, остаточне рішення про публікацію цієї статті (включно 
з вибором рецензентів та редакторів) приймалося тими членами редколегії, які не пов’язані 
з цією установою. 
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