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ДІЯЛЬНІСТЬ	ОРГАНУ	ВИРІШЕННЯ	СПОРІВ	СОТ:	

ПОДОЛАННЯ	НЕВІДПОВІДНОСТЕЙ1	
 
Проаналізовано чинники, які призвели до кризи Органу вирішення спорів СОТ 

у 2018–2020 роках. Обґрунтовано необхідність реформування механізму вирішення 
торговельно-економічних спорів у рамках СОТ. 

Ключові  слова:  СОТ, вирішення спорів, торговельна війна, ретроспек-
тивні заходи. 

 
Мазараки Н., Гончарова Ю. Деятельность Органа разрешения споров 

ВТО: избежание несоответствий. Проанализированы факторы, которые привели 
к кризису Органа разрешения споров ВТО в 2018–2020 годах. Обоснована необходи-
мость реформирования механизма разрешения торгово-экономических споров 
в рамках ВТО. 

Ключевые  слова:  ВТО, разрешение споров, торговая война, ретроспек-
тивные меры. 

 
Постановка проблеми. Криза Органу вирішення спорів Світової 

організації торгівлі (СОТ), яка загострилася наприкінці 2019 року, 
є відображенням не тільки необхідності реформування механізму вирі-
шення торговельно-економічних спорів у рамках СОТ, але й тяжіння 
                                              
1 ©  Мазаракі Н., Гончарова Ю., 2020 
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провідних держав світу до двостороннього урегулювання торговельно-
економічних відносин. Можна також припустити, що торговельна війна 
між Сполученими Штатами Америки та Китайської Народною Респуб-
лікою, що розпочалася 2018 року, стала, серед іншого, наслідком 
неспроможності ефективно та швидко вирішувати торговельно-еконо-
мічні спори на основі положень Домовленості про правила та процедури 
вирішення спорів (далі – Домовленість) [1]. Водночас уникнення та 
вирішення торговельно-економічних спорів, недопущення торговельних 
війн є однією з визначальних функцій СОТ, «система вирішення 
спорів СОТ є центральним елементом у справі забезпечення безпеки та 
передбачуваності багатосторонньої торговельної системи. Члени СОТ 
визнають, що він служить для захисту прав та зобов’язань членів СОТ за 
охопленими угодами, а також для прояснення наявних положень цих 
угод відповідно до звичайних правил тлумачення міжнародного 
публічного права». Саме тому ефективність і затребуваність механізму 
вирішення спорів СОТ є запорукою функціонування цієї міжнародної 
організації та забезпечення багатостороннього регулювання світових 
торговельно-економічних відносин.  

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Одним із найґрун-
товніших вітчизняних досліджень механізму вирішення спорів у СОТ 
вважається науковий доробок С. Осики [2]. Додаткової уваги в кон-
тексті цього дослідження набули наукові публікації, що безпосередньо 
стосувалися функціонування Органу вирішення спорів СОТ упродовж 
2018–2020 рр., авторами яких є Р. Брюстер (R. Brewster) [3] і T. Адекола 
(Т. Adekola) [4].  

Попри суттєвий обсяг досліджень за вказаною проблематикою, 
залишається простір для обґрунтування внесення змін до положень 
Домовленості про правила та процедури вирішення спорів СОТ  

Мета статті – визначити сутність негативних аспектів функ-
ціонування Органу вирішення спорів СОТ у поточних геоекономічних 
умовах та аргументувати доцільність внесення змін до положень 
Домовленості про правила та процедури вирішення спорів СОТ. 

Матеріали та методи. Нормативну базу дослідження становить 
Угода про заснування СОТ, Домовленість про правила та процедури 
вирішення спорів, звіти експертів і рішення Апеляційного органу СОТ. 
Методологічною основою проведеного дослідження є загальнонаукові 
та спеціально-юридичні методи пізнання.  

Результати дослідження. Торговельно-економічні спори є неод-
мінною складовою світової торгівлі, водночас дестабілізація останньої 
зазвичай призводить до негативних соціально-економічних наслідків 
та обопільних збитків учасників конфлікту. Саме тому ст. 23 Домовле-
ності вимагає від держав – членів СОТ «вдаватися до правил і процедур 
цієї Домовленості та дотримуватися їх» та наголошує, що держави – 
члени СОТ «не повинні робити визначення щодо того, що порушення 
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мало місце, що переваги були анульовані або їм заподіяно шкоду, або 
що виконанню будь-якого із завдань охоплених угод було пере-
шкоджено, іншим чином, ніж шляхом вирішення спорів відповідно 
до правил і процедур цієї Домовленості» [1]. 

Зазначимо, що норми Домовленості забороняють державам-
членам вдаватися до односторонніх дій щодо держави-порушника 
зобов’язань, а додаткового тлумачення така позиція набула у текстах 
звітів експертів. Зокрема, в п. 7.43 звіту експертів № WT/DS58/R від 
15 травня 1998 р. [5], № WT/DS222/R від 22 січня 2002 р. [6] наголо-
шується, що «сама сутність Угоди про СОТ підтримує багатосторон-
ній підхід до питань торгівлі»1, про що зазначено в преамбулі Угоди 
про заснування СОТ щодо «рішучості розвивати інтегровану, стійкішу 
й тривалішу систему багатосторонньої торгівлі». Крім того, у ч. 2 ст. 3 
Угоди про заснування СОТ прописано, що «СОТ забезпечує форум 
для проведення переговорів між її членами стосовно їхніх багатосто-
ронніх торговельних відносин з питань, що регулюються угодами, які 
зазначено в додатках до цієї Угоди. За рішенням Конференції міністрів, 
СОТ також може забезпечувати форум для подальших переговорів між 
її членами стосовно їхніх багатосторонніх торговельних відносин» [7]. 
Цей підхід висвітлено й у ч. 1 ст. 23 Домовленості, яка наголошує на 
пріоритеті багатосторонньої системи та відхиляє односторонні дії як 
замінник процедур, передбачених Угодою про заснування СОТ [1]. 

Варто розглянути твердження з п. 111 Звіту Апеляційного 
органу № WT/DS165/AB/R від 11 грудня 2000 року: «Домовленість 
покладає на держави-члени зобов’язання добиватися відшкодування 
порушень прав, іншого анулювання або заподіювання шкоди перевагам 
за охопленими угодами винятково шляхом звернення до правил і про-
цедур цієї Домовленості та дотримуватися їх. Пункти ч. 2 ст. 23 Домов-
леності висвітлюють специфічні й чітко окреслені форми заборонених 
односторонніх дій, які порушують положення ч. 1 ст. 23 Домовленості. 
Існує тісний взаємозв’язок між обов’язками, передбаченими ч. 1, 2 ст. 23. 
Усі вони стосуються обов’язку членів СОТ не вдаватися до одно-
сторонніх дій» [8].  

Крайня міра, до якої можна вдатися згідно з Домовленістю, 
передбачена п. 3.7: «Можливість тимчасового припинення дії поступок 
або інших зобов’язань за охопленими угодами на недискримінаційній 
основі стосовно іншого члена СОТ за відповідного дозволу DSB» 
(англ. Dispute Settlement Body – Орган вирішення спорів).  

З моменту утворення в 1995 році та застосування Механізму 
вирішення спорів у рамках СОТ було розглянуто понад 600 скарг, і хоча 
процедури вирішення спорів розроблялися для забезпечення стабіль-
ності світової торгівлі, порівняно швидкого та справедливого вирішення 

                                              
1 Всі цитати з іншомовних джерел наведено у перекладі автора статті. 
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міждержавних торговельно-економічних спорів, досить часто лунає 
критика щодо низки питань. 

Тривалість вирішення спорів у рамках Домовленості. Так, 
процедура вирішення спору може тривати до трьох років залежно від 
того, коли винна сторона виконає рішення Органу з вирішення спорів 
(хоча є приклади й значно тривалішого розгляду). 

Низька ефективність передбачених Домовленістю заходів, 
зокрема, тимчасове припинення поступок та інших зобов’язань за 
охопленими угодами.  

Теоретичний і непродуктивний зміст заходів, що застосову-
ються до порушників зобов’язань, адже можливість уникнути сплати 
компенсації послаблює позиції зацікавленого члена СОТ у перегово-
рах щодо суми компенсації [3; 9]. 

Перспективний, а не ретроспективний характер заходів, що 
робить можливим уникнення відповідальності за нанесені збитки. Так, 
п. 7 ст. 3 Домовленості передбачає, що «першим завданням механізму 
вирішення спорів зазвичай є забезпечити відміну відповідних заходів, 
якщо буде встановлено, що вони не відповідають положенням будь-
якої з охоплених угод». У п. 1 ст. 19 Домовленості зазначається: 
«у випадках, коли група експертів або Апеляційний орган дійдуть вис-
новку, що певний захід суперечить охопленій угоді, вони рекомендують 
(виділено автором) заінтересованому членові СОТ привести цей захід 
відповідно до такої угоди. Крім своїх рекомендацій, група експертів 
або Апеляційний орган може запропонувати (виділено автором) 
шляхи, якими заінтересований член СОТ міг би виконати ці ре-
комендації». Можна дійти висновку, що норми Домовленості не містять 
механізму та вимог повноцінної компенсації дій, що суперечать угодам, 
та повернення ситуації у початковий стан (status quo ante). Зокрема, це 
може стосуватися повернення субсидій, отриманих виробником від 
держави у порушення вимог охоплених угод [4; 10]. Доречно заува-
жити, що можливість застосування ретроспективних заходів була та 
залишається одним із найбільш дискусійних аспектів функціонування 
Механізму вирішення спорів у рамках СОТ, що, наприклад, достатньо 
детально викладено у Рішенні панелі експертів у спорі між Гватема-
лою та Мексикою [11].  

Обмежені можливості застосування такого заходу, як ком-
пенсація. Так, ч. 1 ст. 22 Домовленості передбачає, що «компенсація та 
припинення поступок або інших зобов’язань є тимчасовими заходами, 
які можуть застосовуватися тоді, коли рекомендації та постанови не 
виконуються протягом розумного терміну часу». Додатковим чин-
ником, що знижує ефективність механізму компенсації, є те, що сума 
компенсації стосується проміжку часу між винесенням рішення DSB 
та спливом розумного періоду часу на його виконання зацікавленим 
членом СОТ (ст. 21 Домовленості). Таким чином, компенсація не 
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нараховується з моменту звернення зі скаргою, що виключає доволі 
тривалий період, протягом якого член СОТ отримує економічні збитки. 
Більше того, не виключається ситуація, коли сума компенсації взагалі не 
буде погоджена. 

Суттєвим маркером і водночас каталізатором кризи Механізму 
вирішення спорів у рамках СОТ стало невдоволення США діяльністю 
Апеляційного органу через значний час розгляду спорів і стандарти 
роботи органу за винесення своїх рішень. Зокрема, представники 
США висловлювали невдоволення тим, що Апеляційний орган у своїх 
рішеннях виходить за межі наданих повноважень, розширюючи або 
звужуючи права та обов’язки членів СОТ, що може розцінюватися 
як зловживання повноваженнями. 

«Сполучені Штати висловлювали неодноразові занепокоєння 
з приводу того, що апеляційні звіти зайшли далеко поза норми, що 
визначають правила СОТ у таких різних сферах, як: субсидії, антидем-
пінговий характер мита, антисубсидійні мита, стандарти та технічні 
бар’єри в торгівлі та гарантії, обмежуючи можливості США захищати 
інтереси суспільства, американських робітників і підприємства проти 
недобросовісної торговельної практики. 

Щодо процедурних, системних питань Апеляційний орган видавав 
консультативні висновки з питань, непотрібних для вирішення спору, 
переглядав встановлені панеллю експертів факти, незважаючи на обме-
ження своєї компетенції, стверджував, що панелі експертів повинні 
дотримуватися його звітів, хоча система СОТ не передбачає застосуван-
ня прецедентів, а також Апеляційний орган постійно ігнорує 90-денний 
обов’язковий граничний термін – все це суперечить узгодженим нормам 
СОТ щодо врегулювання суперечок. 

Упродовж останнього року США закликали членів СОТ випра-
вити ситуацію, коли Апеляційний орган продовжує роботу членів, термін 
перебування на посаді яких закінчився» [12]. 

Своє невдоволення США реалізували у формі ветування при-
значення нових членів Апеляційного органу, фактично блокуючи 
його роботу [13]. 

Додатковим свідченням недосконалості механізму вирішення спо-
рів стало нещодавнє загострення торговельних відносин між США та 
КНР, яке набуло форми застосування зустрічних санкцій. Так, у березні 
2018 року уряд США підняв тарифи на китайські товари, посилаючись 
на положення ст. 301 Закону про торгівлю, яка дає змогу вживати 
заходи у відповідь на зовнішньоторговельну політику інших держав, що 
порушує інтереси США (у цьому випадку – дії уряду КНР щодо прав 
американських інвесторів і власників прав інтелектуальної власності). 
Вже за два тижні уряд КНР вжив зустрічних санкцій, піднявши тарифи 
на 128 товарних позицій імпорту з США. У відповідь уряд США 
повідомляв про наміри додатково підняти тарифи на імпорт китайської 
продукції. 
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Сторони наведеного спору звернулися зі скаргами до Органу 
вирішення спорів СОТ, водночас вдалися до дій із захисту власних 
інтересів, не очікуючи прийняття рішення у спорі, тим самим прямо 
порушивши вимоги ч. 2 ст. 23 Домовленості.  

З огляду на наведене, досить поширеними є пропозиції щодо 
підвищення ефективності застосування такого заходу, як грошова 
компенсація за порушення зобов’язань за Угодою про СОТ. Зокрема, 
Т. Адекола пропонує запровадження ретроспективного характеру 
компенсаційних заходів на реалізацію принципу ubi jus ibi remedum – 
«там, де право, там і засіб його захисту». Така ідея не є новою та вже 
оголошувалася на державному рівні (ще у 1996 році з боку Еквадору) 
й у теоретико-правових працях [4].  

Принцип ubi jus ibi remedum означає, що особам, чиї права 
порушено, закон повинен надати справедливий засіб захисту, що має 
здатність повернути їх до попереднього становища до початку право-
порушення. З огляду на те, що доступні засоби захисту, передбачені 
Домовленістю, не надають можливості компенсувати збитки, запро-
вадження ретроспективної грошової компенсації до системи вирішення 
спорів у рамках СОТ стає необхідним для відновлення довіри держав 
до цієї системи [4; 10]. 

Висновки. Події 2018–2020 рр. ставлять під сумнів подальшу 
визначальну роль СОТ у вирішенні міждержавних торговельно-еконо-
мічних спорів, а відтак і певною мірою стабільність світової торгівлі. 
Окреслені у дослідженні негативні аспекти порядку вирішення спорів 
у рамках СОТ, з одного боку, обумовлені характером самої організації, 
необхідністю дотримуватися принципів міжнародного права, з іншого – 
є суттєвим чинником зниження ефективності механізму вирішення 
спорів. Запровадження ретроспективних компенсаційних заходів фактич-
но може стримувати держави від торговельних війн і врівноважити 
їхні позиції у міждержавних торговельних відносинах.  
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Mazaraki N., Goncharova Yu. Activities of the WTO disputes settlement body: 

overcoming disparities. 
Background. The crisis of WTO Dispute resolution body, that escalated at the 

end of 2019, is not only a reflection of the need to reform the WTO’s trade and economic 
dispute settlement mechanism, but also a reflection of the leading powers of the world 
tending for towards bilateral trade and economic settlement relations. It can also be 
assumed that the trade war between the United States of America and the People’s 
Republic of China, which began in 2018, was, among other things, the result of an 
inability to effectively and quickly resolve trade and economic disputes based on the 
provisions of the Understanding on Rules and Procedures Governing the Settlement 
of Disputes. While avoiding and resolving trade and economic disputes, preventing 
trade wars are defining functions of the WTO, that is why the efficiency and demand of 
the WTO dispute settlement mechanism is the key to the functioning of this international 
organization and the provision of multilateral regulation of world trade and economic 
relations. 

Analysis of recent research and publications. One of the most thorough domestic 
investigations into the WTO dispute settlement mechanism is considered to be S. Osyka’s 
scientific work. The specific scientific attention has been given in the context of our study, 
which directly related to the functioning of the WTO Dispute Settlement Body during 
2018-2020, by R. Brewster, T. Adekola etc. Despite the significant amount of research 
on  the subject, there is room for justification for amending the provisions of the 
Understanding on Rules and Procedures Governing the Settlement of Disputes. 
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The aim of the article is to determine the essence of the negative aspects of the 
functioning of the WTO Dispute Settlement Body in the current geo-economic conditions 
and to argue the feasibility of amending the provisions of the WTO Dispute Settlement 
Rules and Procedures. 

Materials and methods. The normative basis of the study is the Agreement on 
Establishing the WTO, the Understanding on Rules and Procedures Governing the 
Settlement of Disputes, panel reports. The methodological basis of the research was the 
general scientific and special legal methods of cognition. 

Results. The crisis of the WTO Dispute resolution body has been caused by 
a number of reasons: lengthy dispute resolution procedures low effectiveness of the 
measures envisaged by the Understanding, in particular, such as temporary suspension of 
concessions and other obligations under covered agreements, theoretical and 
unproductive nature of the measures applied to the offenders, since the possibility 
of  avoiding compensation weakens the position of the WTO member concerned in 
negotiating the amount of compensation, perspective rather than retrospective nature of 
the measures, which makes it possible to avoid liability for damages, limited scope for 
applying such a measure as compensation. Another major component of the WTO 
Dispute Settlement Crisis was the United States’ dissatisfaction with the work of the 
Appellate Body due to the considerable time spent reviewing the disputes and standards 
of the body’s decision making. 

Conclusion. The events of 2018–2020 call into question the continued decisive 
role of the WTO in resolving interstate trade and economic disputes and, to a certain 
extent, the stability of world trade. The negative aspects of WTO dispute settlement 
outlined in the study, on the one hand, are conditioned by the nature of the organization 
itself, the need to adhere to the principles of international law, and at the same time 
a significant factor in reducing the effectiveness of the dispute settlement mechanism. 
We  believe that introducing retrospective countervailing measures can indeed deter 
States from trade wars and balance their position in interstate trade relations. 

Keywords:  WTO, dispute settlement, trade war, retrospective measures. 
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УКРАЇНА	ТА	ЄС:	ІНСТИТУЦІЙНО‐ПРАВОВЕ	
	ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ	ТРАНСПАРЕНТНОСТІ	1	

 
Розглянуто стратегічний орієнтир державно-правового розвитку України, 

яким є інтеграція до європейського політичного, економічного та гуманітарного 
простору. Вивчено категорію «прозорість» з економічного, управлінського та 
політико-правового поглядів дослідження. Доведено, що з політико-правового погляду 
співпрацю з ЄС можна вважати такою, що сприяє поглибленню демократії та 
повазі до людських прав, удосконаленню національної законодавчої бази.  

Ключові  слова:  прозорість, Угода про асоціацію, зона вільної торгівлі, 
Євросоюз, право Європейського Союзу, транспарентність. 

 
Крегул Ю., Батрименко В., Костюченко Я. Украина и ЕС: институ-

ционально-правовое обеспечение транспарентности. Рассмотрен стратегичес-
кий ориентир государственно-правового развития Украины, а именно интеграция 
в европейское политическое, экономическое и гуманитарное пространство. Изучена 
категория «прозрачность» с экономического, управленческого и политико-право-
вого точек зрения исследования. Доказано, что с политико-правовой точки зрения 
сотрудничество с ЕС можно считать таковым, что способствует углублению 
демократии и уважению к человеческим правам, совершенствованию национальной 
законодательной базы. 

Ключевые  слова:  прозрачность, Соглашение об ассоциации, зона сво-
бодной торговли, Евросоюз, право Европейского Союза, транспарентность. 

 
Постановка проблеми. Через проведення державно-правових 

реформ Україна адаптується до європейського співтовариства, тож 
перед національною наукою постають важливі завдання, які необхідно 
виконати. Одним із беззаперечних принципів, без яких не існуватиме 
правова державність, не утверджуватиметься конституціоналізм і не 
функціонуватиме верховенство права на території Європи, є прозорість. 
                                              
1 ©  Крегул Ю., Батрименко В., Костюченко Я., 2020 
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Українська юридична наука зіткнулася з проблемою створення наукової 
основи категорії «прозорість» для подальшої її імплементації в на-
ціональне законодавство. 

Європейський Союз є одним із провідних світових гравців, це 
найбільший торговий та економічний блок на міжнародній арені. За 
своїми цілями й правовою структурою ЄС не має аналогів у міжна-
родному співтоваристві. Від самого початку свого існування Євросоюз 
надавав великого значення співпраці з іншими суб’єктами міжнарод-
ного права, зокрема в економічній сфері. Вагомим кроком у взаємодії між 
Україною та ЄС стала Угода про асоціацію, що ратифікована 2014 року, 
а  надважливим чинником у їхній співпраці є дотримання принципу 
прозорості. Прозорість – це одна з ґрунтовних засад, на яких побудо-
ваний Європейський Союз як об’єднання sui generis. Утім, поняття 
«прозорість» можна розглядати під різними кутами – як в економіч-
ному контексті (прозорість у торговельних відносинах), так і в політико-
правовому (прозорість інституцій і процесів прийняття рішень). 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. У своїх наукових 
працях дослідженню принципу прозорості в сучасних відносинах між 
Україною та ЄС приділяють увагу закордонні та вітчизняні вчені. 
Серед них: Е. Афонін [1], Д. Гунін [2], О. Кошова [3], В. Муравйов, 
І. Березовська [4], М. Пашковська [5], Д. Співак [6] та ін. Проблемати-
ку прозорості віднедавна розглядають як наріжний камінь сучасної 
юриспруденції. Українські науковці намагаються розв’язати це питання 
з урахуванням міжнародного досвіду. Тож дослідження відповідної 
категорії шляхом аналізу підходів до тлумачення поняття прозорості, 
виокремлення ознак та з’ясування його сутності задля імплементації 
всього віднайденого в національне законодавство є наразі дуже важливим. 

Метою статті є наукове обґрунтування особливостей забезпе-
чення транспарентності в сучасних відносинах між Україною та ЄС, 
зокрема у питаннях транскордонного співробітництва. 

Матеріали та методи. Методологічною базою дослідження 
стали загальнонаукові методи пізнання: діалектичний, порівняння та 
синтез, наукова індукція й дедукція; метод абстракції, а також визна-
чення всіх варіантів прямого та зворотного зв’язку економічних явищ 
і процесів. 

Інформаційною основою статті є українські законодавчі та міжна-
родно-правові акти, законодавство Європейського Союзу, національні 
статистичні та фактологічні дані, які містить монографічна й періодична 
наукова література. 

Результати дослідження. Принцип прозорості є однією з голов-
них засад, на яких базується Угода про асоціацію між Україною та 
Євросоюзом. Прозорість передбачає відкритість процедури ухвалення 
рішень, що має підвищити відповідальність за реалізацію цього процесу. 
Фактор прозорості є надзвичайно важливим для того, щоб спільні 
цінності, які лежать в основі співпраці Європейського Союзу та України, 
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стали об’єктом відданості: повага до принципів демократії, верховенства 
права, належного урядування, людських прав та основоположних свобод, 
а також збереження засад вільної ринкової економіки. 

Стратегічним орієнтиром державно-правового розвитку України 
є інтеграція до політичного, економічного та гуманітарного європейсь-
кого простору. З політико-правового погляду співпрацю з ЄС можна 
вважати такою, що сприяє поглибленню демократії та повазі до людсь-
ких прав, вдосконаленню національної законодавчої бази. Євросоюз як 
найвпливовіше інтеграційне об’єднання європейських держав провадить 
різноманітні напрями діяльності (міжнародне, конституційне право, теорія 
держави і права та ін.), що викликає великий інтерес серед вітчизняних 
і закордонних науковців правових сфер. Відносини України з Євро-
союзом від перших декларацій політичного та підтримки технічного 
і фінансового характеру з боку ЄС стали співробітництвом, що охоплює 
широке коло питань у різноманітних галузях із залученням значної 
кількості урядовців, партнерів та окремих громадян.  

27 країн, що є учасниками Євросоюзу, завдяки власним знанням 
і ресурсам намагаються сформувати простір, який має стати осередком, 
де панує стабільність, демократія та сталий розвиток із утвердженням 
культурного різноманіття, толерантності та індивідуальних свобод.  

16 вересня 2014 р. Верховна Рада України та європейський 
парламент ратифікували Угоду про асоціацію між ЄС та Україною. 
Підписання політичного та економічного аспекту Угоди про асоціацію 
між Україною та Євросоюзом стало поглибленим форматом відносин 
між ними, адже Україна вперше взяла участь у саміті як країна, що 
уклала Угоду про асоціацію з ЄС. 

Під час підписання Угоди про асоціацію від 27 червня 2014 р. 
Президентом України та за її ратифікації 16 жовтня 2014 р. Верховна 
Рада заявила, що Україна розглядає укладення Угоди про асоціацію як 
відповідний крок до досягнення кінцевої мети європейської інтеграції – 
набуття повноправного членства в Європейському Союзі. Виконання 
Угоди про асоціацію між Україною та Європейським Союзом відбува-
ється на основі затвердженого 17 жовтня 2014 р. Кабінетом Міністрів 
України плану заходів з її імплементації на 2014–2017 рр. [7]. 

Дотримання принципу прозорості в діяльності органів виконав-
чої влади країн ЄС є інструментом забезпечення верховенства закону, 
рівності європейських громадян перед законом, що надають їм можли-
вість брати участь в управлінні на місцях. Про це свідчать відповідні 
акти первинного і вторинного європейського права та практична 
діяльність. Зокрема в Білій книзі європейського управління зазначено, 
що активний обмін інформацією між інституціями ЄС і державами-
членами на основі всебічного використання принципів відкритості 
є запорукою зміцнення єдності країн Європейського Союзу [8]. 

Через різні трактування вченими поняття «прозорості» донині 
немає єдиного погляду щодо вказаної проблематики. Так, О. Кошова 
вважає, що більша частина документації Організації з безпеки та 



МІЖНАРОДНЕ ЦИВІЛЬНЕ ПРАВО 

ISSN 2616‐6100. Зовнішня торгівля: економіка, фінанси, право. 2020. № 1  17

співробітництва в Європі характеризується безпосереднім використан-
ням терміну «прозорість», утім, матеріали, що пов’язані з Європейським 
судом з прав людини та його діяльністю, в основному містять поняття 
відкритості та публічності [3]. З огляду на це, можна припустити, що 
термін «прозорість» змістовно поєднує в собі дві зазначені складові. 

Разом із тим вчений Д. Співак звертає увагу на те, що в близько 
20 державах світу прозорість як принцип держуправління для широкого 
контролю з боку громадськості закріплена як правова норма в спеціаль-
ному законодавстві [6], що свідчить про важливість самого принципу 
та його імплементації в національне законодавство. 

Унаслідок такого тлумачення прозорості політичного процесу та 
з огляду на те, що транспарентність є базовим функціональним прин-
ципом усіх політичних явищ, цілком слушною буде думка, що його 
застосування можливе у державно-владних, соціальних та інших суспіль-
них відносинах. Отже, транспарентність як категорія права – це базове 
(засадниче) поняття. 

У деяких державах прозорість вважають соціальним явищем, що 
характеризує певний стан поінформованості (наявні повні, достатні та 
достовірні знання) щодо тієї чи іншої діяльності (її об’єктів або результа-
тів), унаслідок чого будь-який зацікавлений суб’єкт мав би можливість 
цілком зрозуміти її [2]. 

Інші вчені також дотримуються саме такого змісту цього терміну. 
Так, Е. Афонін та О. Суший вважають, що прозорість є засадною 
властивістю політичної влади, завдяки якій розвивається демократія, 
громадянське суспільство, відкрито діють різні владні гілки, ухвалю-
ються рішення та активізується громадський контроль над діяльністю 
владних держструктур. Тож транспарентність характеризують як про-
зорість, відкритість, гласність [1]. 

Окрім того, варто порівняти сукупність отриманих даних із 
тезою М. Пашковської, що прозорість – це засадниче явище, в якому 
взаємозв’язані певні поняття, що окреслюють перелік форм і способів, 
відповідно до яких функціонують владні державні органи та місцеве 
самоврядування демократичної держави [5]. 

У сучасному суспільстві з демократичним устроєм будь-яке 
транскордонне співробітництво (ТКС) потребує режим транспарент-
ності, оскільки транскордонні території зі змішаними культурними 
й цивілізаційними кодами та ТКС, де існує взаємодія між кваліфіка-
ціями та компетенціями, мають високий виробничий і соціокультурний 
потенціал. Враховуючи це, саме на вільній, прозорій взаємодії має 
базуватися економічна експлуатація будь-якої прикордонної і транс-
кордонної території. 

У рамках ТКС транспарентності може надаватися роль правового 
інституту і створеного на його базі правового режиму, сформованого 
з комплексу правових відносин стосовно доступності різноманітних 
суб’єктів інформаційних відносин.  
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Транскордонна транспарентність має низку атрибутивних харак-
теристик: фактор прозорості розглядають як технологічний, а елемент 
відкритості – як інституційну характеристику транспарентності, що 
передбачає формування можливостей (із закріпленими нормами, пра-
вилами та принципами); публічність – як спрямованість на доступність 
до будь-яких відомостей про різні соціальні суб’єкти; та підзвітність, 
що є контрольною властивістю транспарентності. 

Принцип транспарентності кордонів дає змогу використати їхні 
контактні функції. Транспарентність у ширшому розумінні надає уявлен-
ня про філософію транскордонної співпраці кожної сторони і таким 
чином гарантує адекватні відносини, що мають утворюватись у двох 
суб’єктів (транскордонних регіонів). Транспарентність кордонів форму-
ється на базі демократичної політики країни та є важливим елементом 
відкритості кожного заходу, вжитого державною владою, що створює 
для суспільства можливість отримувати інформацію про діяльність 
владних механізмів, стимулює економічне зростання, сприяє підви-
щенню конкурентоздатності та фінансової стабільності у внутрішніх, 
регіональних і міжнародних масштабах. 

Транспарентність є вимогою, яку висувають майже всі угоди 
Світової організації торгівлі. Держава, яка прагне членства в СОТ, має 
дотримуватися транспарентності, приймаючи закони про зовнішню 
торгівлю, а також реалізуючи свої адміністративні та пов’язані з тор-
гівлею процедури. Крім того, принципи транспарентності системно 
використовуються у діяльності Євросоюзу з проєктами транскордонної 
співпраці (інструментарій ідентифікації, залучений під час створення 
іміджу, сприяє формуванню привабливого образу ЄС і позитивного 
сприйняття його дій у його регіонах і в сусідніх державах, що бажають 
стати частиною Європейського Союзу). Їхнє застосування можливе 
у межах ТКС суб’єктів, приміром, у відносинах України та Польщі. 

Транспарентність – це не просто синонім прозорості, вона 
формує ясність щодо того, в яких рамках функціонує той чи інший 
суб’єкт транскордонних відносин, та за яких обставин він може вияви-
ти власну волю. Йдеться про ясність щодо жорстко фіксованих цілей 
і методів роботи партнерів у транскордонній співпраці, відкритість до 
співробітництва за допомогою спільних методів через цілі, що збіга-
ються, синергетичний ефект. 

Варто зазначити, що існує вплив різноспрямованих тенденцій на 
стан транскордонної співпраці. З одного боку, країна прагне до від-
криття своїх зовнішніх кордонів для торгівлі, а з другого – бажає 
відновити внутрішньодержавний економічний простір у його цілісності, 
посиливши зовнішні кордони, оскільки важливо не допустити еконо-
мічну автаркію в транскордонному регіоні (тобто, коли зовнішні зв’язки 
переважають над економічними з іншими регіонами у власній державі). 

На сучасному етапі прикордонні райони здебільшого не розвива-
ють транскордонні зв’язки, що перешкоджає входженню держави до 
світової економіки через недостатньо щільні та якісні прикордонні 
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переходи, слабко розвинену прикордонну інфраструктуру. Транспарент-
ність кордонів у межах ТКС має сприяти формуванню принципу 
прозорості й відкритості країни загалом. Цей принцип передбачає 
свободу отримання інформації (відомостей) щодо:  

 тієї чи іншої адміністративної процедури, пов’язаної з про-
зорістю кордонів (транспарентність процедурної законодавчої бази);  

 правового статусу та питання, пов’язаного з транскордон-
ним законодавством (щодо компетенції), тієї або іншої адміністративної 
структури у транскордонній взаємодії;  

 існуючого досвіду щодо аналогічної діяльності в транскор-
донних відносинах тощо;  

 роботи механізму транскордонної співпраці, про прикордонну 
інфраструктуру, діяльність влади, управлінські рішення, нормативні 
акти тощо. 

Для запровадження транспарентності у контексті євроінтегра-
ційних відносин України до державної програми транскордонної спів-
праці потрібно внести положення про необхідність дотримання принципу 
транспарентності (зокрема відкритість і публічність), в межах якого 
важливо виконувати низку вимог. 

Гарантувати відкритість, розглядаючи адміністративні справи про 
транскордонне співробітництво. Розбирати адміністративні справи 
у закритому режимі можна за обставин, що передбачають закон про 
державну таємницю, збереження комерційних, банківських чи інших 
таємниць, які охороняє закон, недоторканість приватного життя або за 
інших обставин, прописаних у законі. 

Зобов’язати структури виконавчої влади та їхніх посадових осіб 
здійснювати безкоштовне інформування громадськості щодо законів, 
чинних або які набувають чинності в межах транскордонного регіону, 
й решти нормативних правових актів, що регламентують процеси 
адміністративних процедур; здійснювати представлення встановлених 
форм документів, які використовують, розглядаючи адміністративні 
справи, і надавати роз’яснення щодо порядку їхнього заповнення. 

Дотримання правил, за якими економиться обсяг адміністративних 
процедур, зокрема здійснення транскордонного співробітництва та будь-
якої діяльності, пов’язаної з ним, відбувається завдяки способу, що 
потребує найменше часу, ресурсів, енергії тощо.  

За транскордонного співробітництва різні за форматом державні 
послуги надаються оптимізовано, мають бути цілком зрозумілими спо-
живачу та перебувати під контролем суспільства. Формування культури 
транспарентності – це одне з найпроблемніших завдань для побудови 
ефективного ТКС. 

Форматом прозорості в разі транскордонної співпраці визнача-
ється також створення прикордонних транспарентних зон, які мають 
сформувати гнучкий режим транскордонної економічної взаємодії. 
У  таких зонах поєднані принципи суверенітету та транскордонне 
економічне співробітництво. 
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Висновки. Транспарентність має бути базовим принципом 
міжнародного співробітництва, зокрема транскордонного. За нинішніх 
умов найбільшого значення надають таким її складовим: ясність, 
прозорість, гласність транскордонних відносин; взаємна відповідаль-
ність сторін за здійснення зобов’язань; чітка нормативна регламента-
ція, завдяки якій неможливо не виконувати або затягувати підписані 
сторонами угоди; гарантований єдиний доступ людей до головних 
соціальних благ і послуг, у яких межах транскордонного регіону вони 
б не проживали; транспарентність дотримання дисципліни договорів 
як етичний критерій. Різноспрямовані тенденції мають вплив на стан 
транскордонної співпраці: з одного боку, країна прагне до відкриття 
зовнішніх кордонів торгівлі, а з другого – бажає відновити внутріш-
ньодержавний економічний простір у його цілісності, посиливши 
зовнішні кордони. 

Законодавче закріплення визначення транспарентності неможливе, 
адже вона є добровільною справою. Деяким суб’єктам через специфіку 
їхньої діяльності не вдасться бути цілком прозорими, тому вони повинні 
самостійно визначати для себе ступінь такої прозорості, зокрема у час-
тині вибору даних, які вони можуть поширювати для необмеженого 
кола осіб. Межа транспарентності лежить там, де починається дія 
комерційної таємниці. 

Для України формування транскордонного співробітництва є над-
звичайно важливим кроком практичної інтеграції до загальноєвропейсь-
кої інтеграційної системи. Транскордонне співробітництво об’єктивно 
стає одним із головних напрямів східного вектора політики Євросоюзу. 
Цей процес має відбуватись із врахуванням як соціально-економічних 
реалій Європейського Союзу, так і геополітичних, цивілізаційних чин-
ників, що мають вагомий вплив на транскордонний комунікативний 
процес. Транскордонне співробітництво має базуватись на принципі 
транспарентності. Прийняття спеціальних нормативно-правових законів 
щодо імплементації транспарентності у практичну діяльність держав-
них і місцевих органів влади дасть змогу підвищити рівень прозорості, 
зрозумілості та доступності діяльності влади, що збільшить довіру 
громадськості до неї. 
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Kregul Yu., Batrymenko V., Kostyuchenko Ya. Ukraine and the EU: institutional 
and legal ensuring transparency. 

Background. One of the cornerstones of legal science today is the recent transparency 
problem. Therefore, the study of the relevant category was carried out by analyzing 
approaches to understanding the concepts, identifying a number of features and clarifying its 
meaning for the aim of implementation in the national legislation of Ukraine.  

Analysis of recent research and publications has identified the importance of 
further study of the transparency issue in international cooperation. 

The aim of the article is to substantiate the features of transparency ensuring in 
modern relations between Ukraine and the EU, in particular on issues of cross-border 
cooperation.  

Materials and methods. The methodological basis of the article is the system of 
general scientific methods of cognition (dialectical method, scientific induction and deduction, 
method of comparison and synthesis); determining the direct and inverse relationships 
between economic phenomena and processes, as well as the method of abstraction. 

Results. The strategic orientation of the state-legal development of Ukraine, 
which is integration into the European political, economic and humanitarian space, is 
considered. The category of "transparency" from the economic, managerial and political-
legal perspectives of the research is studied. It has been proved that, from a political and 
legal point of view, cooperation with the EU can be considered as one, which promotes to 
deepening democracy and respect for human rights, improving the national legal framework. 
It is determined that within the framework of cross-border cooperation, the role of a legal 
institute and a legal regime, created on its basis, composed of a set of legal relations 
regarding the accessibility of various information subjects may be given to transparency.  

Conclusion. Transparency should be a basic principle of international cooperation, 
in particular cross-border cooperation. Multiple trends have an impact on the state of 
cross-border cooperation. On the one hand, the country seeks to open its external borders 
of trade, and on the other – wants to restore the internal economic space in its entirety, 
by strengthening the external borders. The legislative consolidation of the definition of 
transparency is not possible because it is a voluntary affair. The transparency limit lies 
where the trade secret begins.   

Keywords: transparency, Association Agreement, free trade area, European 
Union, European Union law, transparency. 
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ЕВОЛЮЦІЯ	ЦИВІЛЬНОГО	СУДОЧИНСТВА	
ТА	МЕДІАЦІЇ:	ЗАРУБІЖНИЙ	ДОСВІД1	

 
Проаналізовано ключові тенденції реформування цивільного судочинства 

в CША та державах – членах ЄС упродовж ХХІ століття. Досліджено поступове 
поширення застосування спрощених процедур судового розгляду та медіації. 

Ключові  слова:  цивільне судочинство, медіація, верховенство права, 
судовий розгляд, цивільний спір. 

 
Романадзе Л. Эволюция гражданского судопроизводства и медиации: 

зарубежный опыт. Проанализированы ключевые тенденции реформирования граж-
данского судопроизводства в США и государствах – членах ЕС на протяжении 
ХХІ века. Исследовано постепенное расширение применения упрощенных процедур 
судебного рассмотрения и медиации. 

Ключевые  слова:  гражданское судопроизводство, медиация, верховенство 
права, судебное рассмотрение, гражданский спор. 

 
Постановка проблеми. Забезпечення верховенства права та 

доступу до справедливості залишається визначальною метою судо-
чинства, проте з плином часу та зміною соціально-економічних умов 
з’являються нові методи досягнення таких цілей. З огляду на заванта-
женість та недостатню ефективність судової системи у вітчизняних 
умовах наразі більше суспільної уваги привертають до альтернативних, 
позасудових способів вирішення спорів, насамперед – до медіації. 
У  США та країнах – членах Європейського Союзу медіація набула 
достатньої поширеності, що є логічним наслідком поступового рефор-
мування систем правосуддя, державної підтримки та визнання цього 
методу вирішення спору. Реформування систем вирішення спорів, що 
триває останні десятиліття у провідних державах світу, – це не лише 
внесення змін до процесуального законодавства, а й поступова еволюція 
правової культури як юристів, так і суспільства, що головним чином 
полягає у відході від змагальності та тяжінні до мирного, взаємо-
вигідного вирішення спору. Мирне вирішення спорів притаманне 
українській нації, тому популяризація медіації може бути достатньо 
вдалою за умов виваженого законодавчого регулювання, що неодмінно 
має враховувати й іноземний досвід. 

                                              
1 ©  Романадзе Л., 2020 
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З 2006 р. в Україні втілюється Концепція вдосконалення судів-
ництва для утвердження справедливого українського суду відповідно 
до європейських стандартів, метою якої є забезпечення становлення 
в Україні судівництва як єдиної системи судового устрою та судо-
чинства, що функціонує на засадах верховенства права за європейсь-
кими стандартами і гарантує право особи на справедливий суд. При 
цьому одним із завдань цієї Концепції є створення можливостей для 
розвитку альтернативних (позасудових) способів розв’язання спорів.  

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Медіація як право-
вий інститут є предметом наукового інтересу багатьох вітчизняних і 
закордонних учених. Так, Н. Мазаракі [1], Т. Кисельова [2], Т. Шинкар, 
В. Яковлєв, С. Йосипенко та ін. докладно досліджували різні аспекти 
регулювання процедури медіації та перспективи її запровадження 
в правову систему нашої держави.  

Ґрунтовною є праця Н. Сакари [3] про доступність правосуддя 
в цивільних справах. Вітчизняні дослідники спиралися на науковий 
доробок закордонних учених Г. Брауна [4], А. Мерріота, Н. Александер, 
О. Фісса [5] тощо. Проблеми та перспективи реформування цивільного 
процесуального законодавства розглядали А. Цукерман [6], Т. Цувіна [7], 
В. Комаров [8], Д. Луспеник, О. Ткачук та інші. Водночас дослідження 
основних напрямів реформування цивільного судочинства в розрізі 
розвитку альтернативних методів вирішення спорів і медіації майже 
не проводилося.  

Метою статті є виокремлення визначальних тенденцій реформу-
вання цивільного судочинства у США та державах – членах ЄС 
упродовж останнього десятиліття та аргументація доцільності їх застосу-
вання у законопроектній діяльності в Україні. 

Матеріали та методи. Нормативною базою дослідження є ци-
вільне процесуальне законодавство Великобританії, Франції, Німеччини 
та США, законодавство ЄС та судова практика Суду справедливості 
Європейського Союзу, а також правові норми, що регулюють застосуван-
ня процедури медіації. Методологічною основою проведеного досліджен-
ня стали загальнонаукові та спеціально-юридичні методи пізнання.  

Результати дослідження. «Всі системи судочинства тяжіють до 
справедливості. У різних правових системах використовують різні методи 
для досягнення цієї мети. Незалежно від того, чи є розбіжності між 
маленькими або великими системами, безумовно, потрібне порівняння… 
для того, щоб привернути увагу до того, як різні системи судочинства 
намагаються досягнути цілей правосуддя та до яких жертв та ком-
промісів вдаються у спробі зробити це»1 [6]. Саме меті утвердження 
верховенства права та справедливості в суспільстві присвячені до-
статньо ґрунтовні реформи цивільного судочинства у низці іноземних 
держав. А це свідчить про те, що проблеми та завдання вітчизняного 

                                              
1Всі цитати з іншомовних джерел наведено у перекладі автора статті. 
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законодавця є близькими, а також актуалізують порівняльні досліджен-
ня, результатом яких мають стати обґрунтовані висновки щодо 
перспективних напрямів реформування українського законодавства 
та шляхів уникнення помилок. 

Глобалізація, стрімкий розвиток міжнародної торгівлі, інтер-
націоналізація ринку надання послуг, диджиталізація суспільних відно-
син залишили свій відбиток  на характері функціонування судів як 
ланки державної влади, запровадженні нових форм судочинства, балансі 
між державними та недержавними методами вирішення спорів, на роз-
витку онлайн-платформ вирішення спорів тощо. Так, за результатами 
порівняльно-правового аналізу та вивчення наукових досліджень можна 
виокремити основні характерні ознаки еволюції цивільного судо-
чинства в іноземних державах упродовж останніх десятиліть. 

Постійне внесення ґрунтовних змін до процесуальних законів. Так, 
Правила цивільної процедури Англії та Уельсу (The Civil Procedure 
Rules) з моменту прийняття у 1998 р. зазнали 135 поправок; у Франції 
протягом 2018–2022 рр. триватиме докорінна реформа судової системи 
загалом та цивільного судочинства зокрема. У 2015–016 рр. Феде-
ральні правила цивільного судочинства США (Federal rules of Civil 
Procedure) суттєво змінені, цьому процесу характерні такі алегорії, 
як «нова ера цивільного судочинства», «великий вибух процесуальної 
реформи» [9–10]. 

Поступова зміна ролі суду від суто здійснення державної 
влади до центру надання послуг із вирішення спорів. Функціонування 
суду за принципом «єдиного вікна» (англ. – multi-door courthouse) 
є особливою рисою англо-американської системи права: суд перетворю-
ється на центр вирішення спорів, де сторони спору можуть звернутися 
як до державних суддів, так і до присудових медіаторів, експертів, 
арбітрів тощо. Для країн Європейського Союзу характерною стала 
конкуренція судів, що, наприклад, проявляться в появі англомовних 
судів у державах континентальної Європи, намаганнях держав заохотити 
сторони транскордонних спорів звертатися до національного суду, 
одночасно збільшуючи місцевий ринок юридичних послуг [11].  

Розвиток механізмів спрощеного вирішення спорів, онлайн-
судочинства. Так, 2018 року запроваджено Практичні вказівки з роз-
криття інформації для комерційних і майнових судів Англії та Уельсу 
(Practice direction 51u – disclosure pilot for the business and property courts), 
які передбачають обмежене надання доказів і розкриття інформації, 
зменшення кількості усних засідань, що матиме прискорити та здешевити 
судовий розгляд. Аналогічною є й мета пілотних схем більш коротких 
та гнучких судових розглядів, запроваджених в США у 2015 р. 

Попри очевидні зусилля законодавця із запровадження ефектив-
ніших, дешевих і швидких судових процедур, запорукою успіху таких 
реформ залишається правова культура професійної юридичної спільноти 



МІЖНАРОДНЕ ЦИВІЛЬНЕ ПРАВО 

ISSN 2616‐6100. Зовнішня торгівля: економіка, фінанси, право. 2020. № 1 26 

зокрема та суспільства загалом. Досить поширеною є характеристика 
американського суспільства як такого, що тяжіє до сутяжництва, а та-
ким тенденціям відповідає й високий розвиток ринку юридичних послуг. 
Тому можна припустити, що нові спрощені процедури стануть затребу-
ваними лише за умови бажання юристів спрямувати на них своїх клієнтів 
і перейти до нової парадигми механізму нарахування гонорарів. 
Достатньо показовими є твердження Головного судді Верховного 
Суду США Джона Гловера Робертса, який у своєму Звіті за 2015 р. 
зауважив: «Для успіху пакету правок до правил 2015 року потрібно 
більше, ніж організовані освітні зусилля. Необхідні реальні зобов’я-
зання як суддів, так і адвокатів, для забезпечення нашої юридичної 
культури тими цінностями, які ми в остаточному підсумку розділяємо… 
Тест для адвокатів сторін, як правило, полягає в тому, чи будуть вони 
напрацьовувати спільні рішення, призначати економічно ефективний 
курс судового розгляду та брати на себе загальну відповідальність для 
досягнення справедливого результату. Щонайменше деякі з них визна-
ють, що змінені правила містять «культурний виклик» [12]. 

Утім, можна паралельно навести й вітчизняний приклад із за-
провадженням у цивільне, господарське та адміністративне судочинство 
інституту врегулювання спору за участі судді. Адже досягнення мети 
цього інституту можливе лише за зміни парадигми розуміння цілей 
вирішення правових спорів як з боку суспільства, так і адвокатів та 
суддівського корпусу. Представники останнього повинні бути морально 
та професійно готовими до надання підтримки сторонам у мирному 
вирішенні спорів, адвокатська спільнота має бути готова до зміни ха-
рактеру роботи із клієнтами. Проте найголовніше – розуміння та довіра 
до цього інституту з боку сторін спору, які мають чітко усвідомлювати 
свої бажання та можливості у вирішенні спору, враховувати переваги 
та недоліки судового розгляду та намагатися зберегти дружні чи, 
щонайменше, не ворожі відносини з другою стороною спору. 

Паралельно з реформуванням цивільних процесуальних норм 
у державах – членах ЄС спостерігається помірне, але невпинне зрос-
тання популярності медіації. Альтернативні методи вирішення спорів, 
зокрема медіація, були притаманні  багатьом європейським державам, 
утім, за останню декаду ХХ століття Рада Європи та Європейський 
Союз прийняли низку рекомендаційних та нормативно правових актів 
щодо застосування медіації в цивільних, комерційних, сімейних та інших 
категоріях спорів.  

Директива ЄС від 21 травня 2008 року № 2008/52/EC про деякі 
аспекти посередництва (медіації) в цивільних і комерційних справах [13] 
мала за мету внести зміни до національних законодавств щодо 
процедури медіації, а також досягти певного балансу між кількістю 
медіацій і судових розглядів. Водночас попри формальне виконання 
вимог Директиви впродовж трьох років із моменту набуття нею чин-
ності, змістовного виконання вимог так і не відбулося. Законодавства 
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держав – членів ЄС мають нормативно-правові акти щодо регулювання 
процедури медіації, а саме визначення принципів медіації, правового 
статусу медіатора та договірних конструкцій, що застосовують сторони 
під час звернення, реалізації та завершення процедури медіації тощо. 
Водночас чинники, як-от: недостатня обізнаність і довіра до процедури 
медіації, сумніви сторін спору до професійності медіаторів, неефективні 
законодавчі стимули (чи взагалі їхня відсутність), для звернення сторін 
спору до медіації стали причиною такого явища, як «парадокс медіації 
у ЄС», тобто призвели до дуже низької кількості медіацій за доведеної 
ефективності цієї процедури з огляду на її швидкість та дешевизну 
проти судового розгляду [14]. 

Аналітичні матеріали європейського парламенту та іноземних 
дослідників щодо наявної ефективності медіації, визначення причин 
низької популярності медіації, пошуку оптимальних рішень із по-
пуляризації медіації як альтернативи судового розгляду узагальнені 
Н. Мазаракі, зокрема, науковець стверджує, що залишається відкритим 
питання пошуку оптимальної моделі запровадження медіації у правову 
та судову системи держави, спонукання громадян спробувати вирі-
шити спір у позасудовому порядку й у мирний спосіб [1]. 

Найбільш прямолінійним варіантом підвищення кількості медіацій 
у порівнянні з судовими процедурами є запровадження обов’язкової 
медіації у певних категоріях справ. До того ж, судова практика Суду 
справедливості ЄС стверджує, що такий механізм не становить пере-
пони у доступу до правосуддя та реалізації права на судовий захист. 
За умов дотримання встановлених правил і принципів медіація:  

 не завершується рішенням, що має обов’язкову юридичну силу;  
 не призводить до значного затягування можливості розпочати 

судовий розгляд; 
 тимчасово зупиняє перебіг строків позовної давності; 
 не спричиняє значних фінансових обтяжень для сторін спору;  
 не обмежує вирішення спору виключно в електронному вигляді; 
 не унеможливлює вжиття заходів забезпечення позову [15–16]. 

Водночас обов’язкова медіація є життєздатною за умови наяв-
ності достатньої кількості медіаторів, механізмів забезпечення якості 
медіаційних послуг, особливого статусу угод, які укладаються за ре-
зультатами медіації тощо. Особлива природа медіації, якій характерна 
наявність низки моделей та підходів, гнучкість процедури, протистоїть 
суворому регулюванню та контролю, що ускладнює процес її законо-
давчого врегулювання. Втім, у державах ЄС закони про медіацію, як 
і цивільне процесуальне законодавство, також не є сталими та пос-
тійно розвиваються, відображаючи намагання законодавця та медіатор-
ської спільноти створити баланс між забезпеченням якості медіаційних 
послуг та збереженням сутності та «духу» медіації. У цьому аспекті 
особливого значення набуває присудова медіація, де більше передумов 
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та обґрунтувань законодавчого регулювання, адже якщо держава за-
безпечує надходження справ до присудових медіаторів, то вона може 
висувати необхідні вимоги до їхньої професійної підготовки. 

Результати проведеного аналізу свідчать про наявність двох 
визначальних і водночас паралельних процесів: реформування цивіль-
ного процесуального законодавства та розвиток законодавства щодо 
медіації, що зумовлює теоретико-правову та прикладну актуальність 
подальших досліджень взаємодії між альтернативними методами вирі-
шення спорів і цивільним судочинством. Можна припустити, що ця 
взаємодія відбуватиметься в таких формах: зміна парадигми реалізації 
права на судовий захист та звернення до суду (в контексті запро-
вадження обов’язковості досудових методів вирішення спорів); застосу-
вання інституту вирішення спорів за участі судді; розвиток присудової 
медіації. Потенційними результатами такої взаємодії має стати подаль-
ша трансформація цивільного судочинства у напрямі превалювання 
примирної функції правосуддя.  

Висновки. Результати аналізу реформування цивільного про-
цесуального законодавства США та певних держав – членів ЄС дали 
змогу виокремити характерні ознаки, як-от: постійне внесення ґрун-
товних змін до процесуальних законів, поступову зміну ролі суду від 
суто здійснення державної влади до центру надання послуг із 
вирішення спорів, розвиток механізмів спрощеного вирішення спорів, 
онлайн-судочинства, законодавчі зусилля з популяризації медіації.  

Проведене дослідження дає підстави вважати, що зусилля 
вітчизняного законодавця мають бути спрямовані на врегулювання 
процедури медіації та запровадження стимулів звернення сторін спору 
до позасудових методів. Формування довіри суспільства до медіації як 
одного з найбільш визнаних та ефективних способів вирішення спорів 
має стати завданням не тільки медіаторської спільноти, але й держави. 
Вважаємо, що запровадження присудової медіації може стати одним із 
чинників вищезазначених процесів, водночас потребує теоретичного 
обґрунтування щодо дотримання принципів верховенства права та 
права на судовий захист. 
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Romanadze L. The evolution of civil procedure and mediations: foreign 

experience. 
Background. Ensuring the rule of law and access to justice remains a crucial 

goal of justice, while changing socio-economic conditions change the way in which such 
goals are achieved.  

The peaceful settlement of disputes is inherent in the Ukrainian nation, so the 
promotion of mediation can be successful enough in the context of sound legislative 
regulation, which must certainly consider foreign experience. 

The aim of the article is highlighting the decisive trends in civil litigation reform 
in the United States and EU Member States over the last decade and arguing that it is 
appropriate to use them in law-making in Ukraine.  

Materials and methods. The normative basis of the study is legislative acts of the 
England and Wales, USA, Germany and France as well as EU legislation and CJEU 
decisions. The methodological basis of the research was the general scientific and special 
legal methods of cognition.  
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Results. The analysis indicates that there are two defining, at the same time, 
parallel processes: the reform of civil procedural law and the development of mediation 
legislation, which determines the theoretical and applied relevance of further studies of 
the interaction between alternative dispute resolution and civil justice. It can be assumed 
that such interaction can take the following forms: changing the paradigm of the exercise 
of the right to judicial protection and judicial recourse (in the context of introducing 
mandatory pre-trial dispute resolution methods); application of a dispute resolution 
institute with the participation of a judge; development of court mediation. The potential 
outcome of such engagement should be the further transformation of civil justice towards 
the prevailing conciliation character of justice. 

Conclusion. Ukrainian law-making should be directed to the legislative regulation of 
the mediation procedure and the introduction of incentives for the parties to the dispute 
to resort to extrajudicial methods. Building public trust in mediation as one of the most 
recognized and effective ways of resolving disputes should be a task not only of the 
mediator community but also of the state. We believe that the introduction of court 
mediation can be one of the factors of the above processes, but at the same time requires 
a theoretical justification for observance of the principles of the rule of law and the right 
to judicial protection. 

Keywords: civil proceedings, mediation, rule of law, litigation, civil dispute. 
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ТРАНСНАЦІОНАЛЬНЕ	ТОРГОВЕ	ПРАВО		

ЯК	ФОРМА	НОРМАТИВНОГО	САМОРЕГУЛЮВАННЯ1	
 
Досліджено особливості транснаціонального торгового права (Lex mercatoria) 

як форми саморегулювання господарської діяльності. Доведено, що Lex mercatoria – 
це глобалізована система норм саморегулювання (звичаїв торгівлі), яка кодифікована 
на рівні відомих міжнародних урядових та неурядових організацій, науково-дослідних 
інститутів і водночас має ознаку автономності. Електронна комерція є джерелом 
змін у транснаціональному торговому праві, що розроблено та впроваджено 
суб’єктами застосування, тобто учасниками міжнародної торгівлі, які й є суб’єк-
тами саморегулювання. Особливістю нового Lex mercatoria є його створення за 
допомогою прецеденту.  

Ключові  слова:  транснаціональне торгове право, Lex mercatoria, само-
регулювання господарської діяльності, норма саморегулювання, звичай торгівлі, 
електронна комерція, прецедент. 

 
Гончаренко Е. Транснациональное торговое право как форма нормативного 

саморегулирования. Исследованы особенности транснационального торгового 
права (Lex mercatoria) как формы саморегулирования хозяйственной деятельности. 
Доказано, что Lex mercatoria – это глобализированная система норм саморегулиро-
вания (обычаев торговли), кодифицированная на уровне известных международных 
правительственных и неправительственных организаций, научно-исследовательских 
институтов и обладающая признаком автономности. Электронная коммерция – 
это источник изменений в транснациональном торговом праве, которое разраба-
тывается и внедряется самими субъектами применения, то есть участниками 
международной торговли, которые и есть субъекты саморегулирования. Особен-
ностью нового Lex mercatoria есть его создание с помощью прецедента. 

Ключевые  слова:  транснациональное торговое право, Lex mercatoria, 
саморегулирование хозяйственной деятельности, норма саморегулирования, обычай 
торговли, электронная коммерция, прецедент. 

 
Постановка проблеми. Сучасний світ – це світ альтернатив, що 

постають як для певних процесуальних норм та порядків, так і для норм 
матеріального права. При цьому відбувається й трансформація став-
лення держави до таких альтернатив: за з’ясування їхньої корисності та 
ефективності держава допускає їхнє існування й допомагає в створенні 
механізмів їхнього функціонування. Державне регулювання та само-
регулювання не є антагоністами. Інколи вони доповнюють одне одного 

                                              
1 ©  Гончаренко О., 2020 
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або є альтернативами. Одним із інструментів саморегулювання, що 
допомагає врегульовувати спір між комерційними контрагентами з різних 
держав, є міжнародний комерційний арбітраж (МКА). МКА – це альтер-
натива процесу розгляду спору в державних судах, тобто це альтерна-
тива державного процесу.  

Транснаціональне торгове право (ТНТП) є альтернативною норма-
тивною системою матеріального права відносно норм, що створює 
держава. Водночас норми Lex mercatoria можуть бути доповненням 
до норм матеріального права в разі врегулювання конфлікту, а також 
застосовуватися як основне джерело права за домовленістю сторін.  

Метою дослідження є визначення особливостей транснаціонально-
го торгового права як форми саморегулювання господарської діяльності. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Проблематику саморегу-
лювання господарської діяльності вивчали такі вчені, як О. Бакалінська 
(загальні питання саморегулювання господарської діяльності) [1], 
О. Беляневич (питання саморегулювання договору) [2], О. Медведчук 
(питання саморегулювання в будівельній сфері) [3], Ю. Остапенко 
(завдання господарсько-правового забезпечення саморегулювання госпо-
дарської діяльності) [4], Н. Пацурія (саморегулювання в страхуванні та 
перестрахуванні) [5] та ін. Науковці також приділяли увагу загальним 
питанням ТНТП. Зокрема проблеми ТНТП досліджені в працях за-
кордонних учених європейського регіону. Так, М. Бонель зосередився на 
використанні Принципів міжнародних комерційних договорів УНІДРУА 
міжнародними комерційними арбітражними судами [6]. Однак недос-
татньо вивченим залишається Lex mercatoria у частині саморегулю-
вання господарської діяльності.  

Матеріали та методи. В ході дослідження використано загально-
наукові та спеціальні методи пізнання юридичних явищ і процесів: 
діалектичний, системний підхід, формально-логічний, узагальнення, 
порівняльне правознавство, синергетичний. Інформаційною базою статті 
є Принципи міжнародних комерційних договорів УНІДРУА, Правила 
Інкотермс, Звід принципів, правил і вимог Lex mercatoria CENTRAL, 
праці вітчизняних та закордонних науковців. 

Результати дослідження. До актів Lex mercatoria відносять 
Принципи міжнародних комерційних договорів УНІДРУА, Принципи 
Європейського договірного права, акти Міжнародної торгової палати, 
Звід принципів, правил і вимог Lex mercatoria CENTRAL тощо. Попри 
неофіційний та рекомендаційний характер цих кодифікацій, вони мають 
великий авторитет і широке застосування в договірній практиці міжна-
родних комерційних відносин, а також у вирішенні спорів МКА та 
судовими органами держав. Саморегулювання пов’язують із упорядку-
ванням самими суб’єктами власної діяльності. Суб’єкти міжнародної 
торгівлі в певних межах можуть з’ясовувати напрями торгівлі, домов-
лятися з контрагентами, визначати способи врегулювання суперечок 
і право, яке застосовуватимуть до контракту тощо.  
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У юридичній науці формування, історія, ознаки ТНТП є диску-
сійним питанням. Деякі вчені загалом не визнають такої нормативної 
системи, інші вважать її реальною, ефективною та важливою. Низка 
науковців відносять її до «м’якого» права. Так, А. Петерс та І. Паготто 
називають право, яке сформульоване приватними (здебільшого економіч-
ними) організаціями, м’яко-правовими інструментами [7]. Однак «м’яке» 
право є ширшою нормативною системою, що включає й Lex mercatoria. 
Водночас до засобів «м’якого» права належать і суто «публічні» доку-
менти, зокрема рекомендації Єврокомісії, інтерпретаційні інструкційні 
документи тощо. І. Шалінська вважає основними видами актів «м’якого» 
права «…рекомендації Комітету Міністрів Ради Європи, рекомендації 
національних органів державної влади, правову доктрину в міжнарод-
ному праві, судову практику вищих органів судової влади, проєкти 
законів, модельні закони, правові звичаї, конвенційні норми міжнародних 
договорів (декларації), що не містять обов’язків для сторін, етичні 
кодекси та деонтологічні норми тощо» [8]. «М’яке» право – складна 
нормативна система, що включає публічні документи (які виходять від 
суб’єктів міжнародного права), акти спільного регулювання й приватного 
саморегулювання та мають здебільшого рекомендаційний характер [9]. 
Щодо джерел, актуальних для суб’єктів господарювання, комерційних 
контрагентів, то «м’яке» право можна поділити на дві підгрупи: акти 
Lex mercatoria (позанаціонального торгового права) (наприклад, Прин-
ципи міжнародних комерційних договорів УНІДРУА, акти Міжнародної 
торгової палати тощо) і локальні акти суб’єктів господарювання 
(як приклад, транснаціональних корпорацій) [10]. Lex mercatoria є елемен-
том у системі «м’якого» права, має свою специфіку, відмінну від решти 
джерел цієї системи, оскільки сформована з урахуванням переваг 
і недоліків міжнародної торгівлі.  

Один із засновників поняття Lex mercatoria, Б. Голдман визначає 
його, як «…систему загальних принципів і звичаєвих правил, що спон-
танно виникають або розробляються в рамках міжнародної торгівлі, без 
посилання на певну національну систему права»; режим міжнародної 
торгівлі, який спонтанно та прогресивно вироблений товариством 
mercatorum» [11]1. Б. Голдман прагнув надати Lex mercatoria авто-
номності правової системи, незалежно від державних правових систем 
(включаючи міждержавні організації). Ще один представник прихиль-
ників Lex mercatoria, К. Шміттофф, надав інше розуміння цього поняття 
та прагнув створити єдиний закон міжнародної торгівлі з торгових 
звичаїв і торгової практики поряд із міжнародними документами та, 
можливо, національним законодавством. Вчений навіть висловив при-
пущення, що таке співіснування сприятиме зростанню та адаптації 
міжнародного комерційного права у довгостроковій перспективі [12–13].  

                                              
1 Всі цитати з іншомовних джерел наводяться у перекладі автора статті. 
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Н. Хорн виокремлює три розуміння транснаціонального права: 
 загальний опис правового режиму міжнародної комерційної 

угоди;  
 визначення фактичної однорідності чи подібності у контракт-

ному законодавстві, що застосовано у договірних зразках, які 
використовують у міжнародних комерційних угодах;  

 термін для позначення міжнародних джерел комерційного 
права [14].  

Б. Кремадис і С. Плен зазначають, що це «…єдиний автономний 
орган права, створений міжнародною діловою спільнотою» [15]. Г. Наон 
вважає гібридність особливістю «Transnational law»: «Гібридна правова 
система (a hybrid legal system) знаходить свої джерела як у національ-
ному, так і в міжнародному праві та нечітко визначеній системі 
загальних принципів» [16]. 

Тож транснаціональне торгове право – це нормативна та 
інституційна система. Приміром, А. Стоун вказує, що «Lex mercatoria – 
також його називають «законами торгівлі» («the Law Merchant») – 
багатогранний термін, який слугує для окреслення діяльності спільноти 
та її практики, позначення правової системи». Він описує систему 
діяльності суб’єктів, звичаїв, організаційне прийняття та керівні прин-
ципи, що «оживляють приватні, транснаціональні торгові відносини, 
і це стосується системи матеріального права та процедури вирішення 
спору» [17]. А. Стоун вважає, що це є діяльність спільноти з транс-
національної торгівлі, що певно і є саморегулюванням. 

Варто зазначити, що контрагенти з різних держав для врегулю-
вання спорів можуть самостійно обирати кілька альтернатив: медіацію, 
переговори, третейський суд, державні суди тощо. Оскільки система 
альтернативних методів врегулювання спорів в Україні перебуває на 
етапі становлення та розвитку, тож надалі можливе застосування й решти 
з них, у тому числі гібридних форм. Такі альтернативні методи відносять 
до інституційних засобів саморегулювання комерційної діяльності. 
Інституціоналізація саморегулювання не є новим явищем. А. Фіаджо 
вивчав проблематику альтернативних методів врегулювання у своїй 
праці, де зазначав, що традиційні суспільства, без атрибутів сучасної 
держави, не мали примусових засобів вирішення спорів [18]. Альтерна-
тивні методи врегулювання спору виникли раніше, ніж судова система, 
тож завдяки саморегулівним властивостям нині їх використовують як 
ефективні методи. Ф. Келор також стверджує, що люди зверталися до 
третейського врегулювання суперечок задовго до того, як з’явилося 
право або були створені суди [19].  

Арбітраж, як і решта методів врегулювання спору за участю 
посередника, був попередником судової системи, і саме завдяки йому 
згодом з’являється державний суд, тобто це процедура, що нагадує 
арбітражну. Гомер наводив такий приклад розгляду спору про кровну 
помсту за допомогою публічного арбітражного процесу ще в VIII ст. 



МІЖНАРОДНЕ ЦИВІЛЬНЕ ПРАВО 

ISSN 2616‐6100. Зовнішня торгівля: економіка, фінанси, право. 2020. № 1 36 

до н. е.: учасники спору за обопільною згодою звернулися до чоловіка, 
який «має досвід у праві» головувати в суді старійшин [20]. Подібні 
ситуації згадуються в історичних працях Давнього Риму, Азії, Африки, 
Київської Русі та решти стародавніх держав. За часів радянської 
України діяльність саморегулівних інституцій було придушено. З віднов-
ленням незалежності процеси механізму саморегулювання відроджу-
ються, створюються саморегулівні організації та третейські суди. 

Торгові третейські суди виникли та функціонували як швидкий 
засіб врегулювання спорів, що використовували звичаї торгівлі. Такі 
суди називали ще «pepoudrous cours» або «piepowder courts», «з одного 
дня на інший», «від приливу до приливу» (морські третейські суди). 
Здебільшого спори врегульовували за допомогою звичаєвих норм 
Lex mercatoria або ж сторони використовували принцип ex aequo et bono, 
тобто «по добру й добрій совісті». Суддя наділявся правом врегулювати 
спір, виходячи з власного досвіду та розуміння справедливості, не 
застосовуючи норми законів.  

Сьогодні діяльність міжнародних комерційних арбітражів як 
інституційної форми саморегулювання часто пов’язують із застосуван-
ням для врегулювання спору норм Lex mercatoria. Здебільшого в разі 
врегулювання комерційних спорів із іноземним елементом Lex mercatoria 
використовують як нормативний інструмент саморегулювання. У цьому 
випадку поєднують два засоби саморегулювання: інституційне та 
нормативне. Це є вищий ступінь розвитку саморегулювання: внаслідок 
вибору міжнародного комерційного арбітражу як інституції та виду 
процесу саморегулювання на основі саморегулівної нормативної системи 
врегульовується міжнародний комерційний спір. Арбітражна угода дає 
можливість сторонам самостійно обирати арбітражний суд, порядок 
розгляду, місце, арбітра тощо. Така угода є елементом процесуального 
саморегулювання й водночас домовленістю сторін про врегулювання 
спору. В цій ситуації спостерігається потрійний «саморегулівний ефект»: 
сторони підпорядковують свій спір міжнародному комерційному арбітраж-
ному суду (інституційне саморегулювання), застосовуючи процесуальні 
норми; самостійно укладають угоду про розгляд спору та обирають 
Lex mercatoria (що є фактично кодифікацією норм саморегулювання). 
Норма саморегулювання – це правило, створене самостійно суб’єктами 
певних відносин поза державним впливом. Суб’єкти комерційних 
відносин можуть здійснити вибір та обрати застосування норми само-
регулювання у вигляді Lex mercatoria. Тобто реалізується потенціал 
саморегулювання, до того ж саморегулівні норми з потенційно м’яких 
стають жорстко-обов’язковими для сторін, що їх обрали.  

Сучасне розуміння транснаціонального комерційного права надано 
в праці К. Бергера. Він використовує термін «повзучої кодифікації» 
(Creeping Codification of Transnational Commercial Law) і висловлює 
ідею повзучої кодифікації транснаціонального комерційного права 
через вичерпний, регулярно оновлюваний перелік понад 60 принципів 
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і правил, що легко адаптуються в повсякденну практику [21]. Наприк-
лад, міжнародна урядова організація УНІДРУА розробила Принципи 
міжнародних комерційних договорів за редакціями 1994, 2004, 2010 та 
2016 рр. [22] і фактично є кодифікованим звичаєм договірного права. 

А. Стоун також приділив увагу особливостям нового Lex mercatoria 
і вважає, що найважливішим кроком Lex mercatoria нині є його ство-
рення за допомогою прецеденту та постійного формування «арбітражного 
загального права» (arbitral common law), пристосованого до потреби 
конкретних видів торгівлі через врегулювання спорів у кожному 
випадку. Вчений вказує, що транснаціональна ділова спільнота успішно 
побудувала приватну систему транснаціонального управління – нову 
Lex mercatoria (private system of transnational governance), а суб’єкти, що 
керують цією системою (фірми, їхні адвокати, міжнародні арбітри та 
вчені), розвивають і використовують «національні» договірні принципи 
та систему приватних «судів» (private «courts») для організації та регу-
лювання транскордонних комерційних обмінів» (cross-border commercial 
exchange) [17].  

М. Бонель зазначає, що «…аргумент про те, що Принципи 
УНІДРУА без досить розвинутого прецедентного права, яке стосується 
їхнього застосування на практиці, не забезпечують необхідної визначе-
ності та передбачуваності рішень, це є занадто багато й занадто мало 
одночасно. Занадто багато – оскільки навіть дуже складні національні 
закони, не кажучи вже про менш складні, не завжди пропонують такі 
ясні й передбачувані рішення для постійно мінливого сценарію транс-
кордонних ділових операцій; занадто мало – тому що все більше 
і більше рішень – не тільки арбітражних, а й судових, у яких так чи 
інакше застосовують Принципи УНІДРУА, – повідомляються і аноту-
ються, тож може пройти занадто багато часу, поки Принципи не будуть 
підтверджені достатнім обсягом прецедентного права» [6]. У цьому 
прикладі йдеться про два важливі фактори застосування Принципів 
УНІДРУА, які є наслідком саморегулювання суб’єктів комерційної 
діяльності:  

 завдяки постійній кодифікації контрагенти у цій системі 
вбачають більш прогресивні та актуальні правила для врегулю-
вання відносин та які власне можна легітимно обрати;  

 ускладнення та зміна правил УНІДРУА швидко відбувається 
через зміни в міжнародній торгівлі та безпосередній діяльності 
суб’єктів міжнародного торгового обороту, тому національне 
законодавство не завжди є актуальним і відповідає потребам 
цих суб’єктів. Водночас кодифікація принципів, розробка та 
їхнє вдосконалення здійснюється через підтвердження у пре-
цедентному праві.  

Однією з причин змін змісту ТНТП є розвиток електронної 
комерції. В. Руденко зазначає: «Сьогодні спостерігається тенденція не 
лише укрупнення, а й віртуалізації міжнародного бізнесу, насамперед 
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унаслідок формування ТН мегакорпорацій, транснаціональних альянсів, 
локальних «мереж», віртуальних підприємств і використання глобаль-
них мереж, посилення процесів злиттів-поглинань ТНК» [23]. Наразі 
вчені приділяють увагу вивченню питання, як саморегулівна система 
(мережа Інтернет) регулюється через іншу саморегулівну нормативну 
систему транснаціонального торгового права, порівнюючи Інтернет 
з його транснаціональним характером та регулюванням за допомогою 
звичаїв, встановлених спільнотою кінцевих споживачів з Lex mercatoria, 
що виникло спонтанно в середні віки та внаслідок вирішення міжна-
родних торговельних суперечок автономно від національного права. 
Науковці зазначають, що «концепція недержавного, транснаціонального 
універсального закону, народженого знизу-вгору, завдяки реальним ко-
мерційним практикам захопила уяву прибічників транснаціонального 
права. Прив’язка концепції Інтернет-регулювання до тривалої історичної 
традиції, пов’язаної з Lex mercatoria, виховує прагматичне відчуття 
пов’язаності та легітимності. Важливим є те, що ці норми з’явилися 
знизу-вгору поза контролем суверенних націй… Електронна комерція – 
лише одна з галузей торгівлі, в якій застосовано Lex mercatoria, оскільки 
її норми є частиною основних джерел сучасного міжнародного комер-
ційного права» [24]. Тож електронна комерція є джерелом змін у ТНТП, 
що розробляється та впроваджується самими суб’єктами застосування, 
тобто учасниками міжнародної торгівлі, які і є суб’єктами само-
регулювання. 

Висновки. Lex mercatoria є елементом у системі «м’якого» права, 
має специфіку, відмінну від решти джерел цієї системи, оскільки 
сформована з урахуванням переваг і недоліків міжнародної торгівлі.  

Lex mercatoria – це глобалізована система норм саморегулювання 
(звичаїв торгівлі), яка кодифікована на рівні відомих міжнародних 
урядових і неурядових організацій, науково-дослідних інститутів. 
Lex mercatoria має важливу ознаку автономності: її розробляє, приймає, 
кодифікує певна спільнота, що професійно здійснює та упорядковує 
міжнародну торгівлю. Суб’єкти комерційних відносин можуть обрати 
та застосувати норми саморегулювання у вигляді Lex mercatoria. Така 
можливість реалізує потенціал саморегулювання, тобто саморегулівні 
норми з потенційно м’яких стають жорстко-обов’язковими для сторін, 
що їх обрали.  

У багатьох випадках під час врегулювання комерційних спорів 
із закордонним елементом Lex mercatoria використовують як норма-
тивний інструмент саморегулювання. Тобто поєднуються два засоби 
саморегулювання: інституційне та нормативне. Це є вищий ступінь 
розвитку саморегулювання: внаслідок вибору міжнародного комерцій-
ного арбітражу як інституції та виду процесу саморегулювання на 
основі саморегулівної нормативної системи відбувається врегулювання 
міжнародного комерційного спору. 
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Електронна комерція є джерелом змін у транснаціональному 
торговому праві, що розробляють і впроваджують самі суб’єкти 
застосування – учасники міжнародної торгівлі, які є суб’єктами само-
регулювання. Особливістю нового Lex mercatoria є його створення за 
допомогою прецеденту.  
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Honcharenko О. Transnational trade law as a form of normative self-regulation. 
Background. The modern world is a world of alternatives. Such alternatives 

arise both for certain procedural and substantive rules and for substantive law.  
Analysis of recent research and publications. The aspect of Lex mercatoria research 

through the lens of self-regulation of economic activity remains insufficiently studied. 
The aim of the study is to identify the features of transnational trade law 

(Lex mercatoria) as a form of self-regulation of economic activity. 
Materials and methods. General and special methods of knowledge of legal 

phenomena and processes are used. The main methods used in the work were: dialectical, 
systematic approach, formal-logical, generalization, comparative law, synergistic. Information 
base of the research – Principles of international commercial treaties of UNIDROU, 
Incoterms Rules, Code of Principles, Rules and Requirements of Lex mercatoria CENTRAL, 
works of domestic and foreign scientists. 

Results. Lex mercatoria is an element of the soft law system that has its own 
peculiarity different from other sources of this system because it is formed taking into 
account the advantages and disadvantages of international trade. 

Today, Lex mercatoria is a globalized system of norms of self-regulation (customs 
of trade), which is codified at the level of well-known international governmental and non-
governmental organizations, research institutes. Lex Mercatoria has an important sign of 
autonomy (it is developed, accepted, codified by a specific community that professionally 
organizes and organizes international trade). Business entities can choose and choose to 
apply a self-regulation rule in the form of Lex mercatoria. This is an opportunity to 
realize the potential of self-regulation. In this case, self-regulatory norms from potentially 
soft become binding on the parties that have chosen them. 

Conclusion. In many cases, when dealing with commercial disputes with a foreign 
element, Lex mercatoria is used as a regulatory tool for self-regulation. In this case, there 
is a combination of two means of self-regulation: institutional and regulatory. To date,  
e-commerce is a source of change in transnational trade law, which is developed and 
implemented by the entities themselves, that is, international trade participants who are 
self-regulatory entities. The peculiarity of the new Lex mercatoria is its creation by 
precedent. 

Keywords: transnational trade law, Lex mercatoria, self-regulation of economic 
activity, norm of self-regulation, custom of trade, e-commerce, precedent. 
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ЗОВНІШНЬОЕКОНОМІЧНИЙ	ДОГОВІР	І	КОНТРАКТ:	

	ТЕРМІНОЛОГІЧНІ	АСПЕКТИ1	
 
Розглянуто теоретичні та законодавчі аспекти визначення понять 

«зовнішньоекономічний договір» і «контракт». Проаналізовано співвідношення 
термінів «зовнішньоекономічний договір» і «контракт» в доктрині, національному 
законодавстві, міжнародно-правовій практиці та законодавстві деяких закордон-
них країн. Сформульовано пропозиції по вдосконаленню нормативних дефініцій 
у вітчизняному законодавстві.  

Ключові  слова:  зовнішньоекономічна діяльність, договір, контракт, зов-
нішньоекономічний договір (контракт), міжнародний договір. 

 
Тищенко Ю. Внешнеэкономический договор и контракт: терминологи-

ческие аспекты. Рассмотрены теоретические и законодательные аспекты опреде-
ления понятий «внешнеэкономический договор» и «контракт». Проанализировано 
соотношение терминов «внешнеэкономический договор» и «контракт» в доктрине, 
национальном законодательстве, международно-правовой практике и законода-
тельстве некоторых зарубежных стран. Сформулированы предложения по усовер-
шенствованию нормативных дефиниций в отечественном законодательстве. 

Ключевые  слова:  внешнеэкономическая деятельность, договор, контракт, 
внешнеэкономический договор (контракт), международный договор. 

 
Постановка проблеми. Важливою умовою розвитку економіки 

кожної країни є здійснення учасниками національного ринку зовнішньо-
економічної діяльності. Одним із чинників ефективності такої діяль-
ності є її належне унормування. Для успішного регулювання зовнішньо-
економічних відносин варто закріпити в національному законодавстві 
нормативні дефініції. Вчені вважають, що чим більше нормативних 
дефініцій створить законодавець, тим краще буде правокористувачеві 
та суспільству в цілому [1]. 

Науковці здебільшого зазначають, що для єдності юридичної 
термінології в нормативному документі певного поняття варто послі-
довно використовувати той самий термін, а не подібні між собою поняття 
позначати різними термінами. Закони, що прийняті, мають терміноло-
гічно стикуватися між собою та містити бездоганні, єдині, наскрізні 
для всієї галузі законодавства дефініції [2].  
                                              
1 ©  Тищенко Ю., 2020 
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Зазначене повною мірою стосується й національного законодавства, 
що регулює зовнішньоекономічну сферу. Зокрема в ньому вживають 
терміни «зовнішньоекономічний договір» і «контракт». Дослідження 
співвідношення цих двох термінів є важливим питанням для забезпе-
чення належного юридичного оформлення зовнішньоекономічної діяль-
ності. З’ясування змісту юридичних категорій, чітке та однозначне їхнє 
формулювання вважають визначною умовою належного та ефектив-
ного правозастосування. 

Аналіз досліджень і публікацій. Дослідженню таких дефініцій 
приділяли увагу багато науковців. Так, вчений А. Ключник [3] проводив 
теоретичний аналіз зовнішньоекономічного контракту, В. Мілаш розгля-
дав питання законодавчих дефініцій термінів «зовнішньоекономічна 
діяльність» і «зовнішньоекономічний договір» [4]. Проте зазначені автори 
зверталися до поняттєвих категорій у площині дослідження зовнішньо-
економічної діяльності, не зупиняючись на особливостях договірної 
термінології. В господарсько-правовій літературі майже відсутні спе-
ціальні дослідження з цього питання. 

Отже, метою цієї статті є дослідження теоретичних і зако-
нодавчих аспектів визначення понять «зовнішньоекономічний договір» 
і «контракт».  

Матеріали та методи. Методологічною основою дослідження 
є сукупність загальнонаукових і спеціальних методів наукового пошуку. 
Шляхом діалектичного методу розглянуто категорії «зовнішньоеконо-
мічний договір» і «контракт» у взаємозв’язку, виявлено загальні за-
кономірності та особливості. Порівняльно-правовий метод застосовано 
з метою вивчення співвідношення норм цивільного та господарського 
права, які регулюють зовнішньоекономічні договірні відносини, а також 
законодавчі акти інших держав із цього питання. Формально-логічний 
метод використано для обґрунтування сутнісних характеристик змін, 
які пропонується внести до чинного законодавства, що регулює зов-
нішньоекономічні зобов’язальні відносини.  

Результати дослідження. Вітчизняні науковці досліджували 
дефініції «зовнішньоекономічний договір» і «контракт». Так, В. Кисіль 
використовує поняття «зовнішньоекономічний контракт» у широкому 
розумінні як угоду, що укладається приватними особами з різних держав. 
Утім, дослідник вважає «зовнішньоторговельний договір (угоду)» домов-
леністю між суб’єктами господарської діяльності за умови, коли хоча 
б один із них є іноземним громадянином або іноземною юридичною 
особою, предметом якої є купівля-продаж товарів, підряд або комісія [5]. 
Проте, чи свідомо вчений відійшов від терміну «контракт», позначаючи 
домовленість щодо більш вузького предмета зовнішньоекономічної 
діяльності поняттям «договір (угода)»? 

А. Ключник використовує форму «зовнішньоторговельний конт-
ракт», не виокремлюючи юридичну різницю між договором і контрактом. 
Він зазначає, що «контракт» застосовують переважно в зовнішній сфері, 
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зокрема у зовнішньоекономічній діяльності [3]. В. Саксонов розглядає 
правові особливості зовнішньоекономічного договору і контракту як 
терміни-синоніми [6]. В. Мілаш для аналізу зовнішньоекономічної діяль-
ності в своїй роботі вживає поняття «зовнішньоекономічний договір» [4].  

В економічній енциклопедії визначено, що зовнішньоекономіч-
ний контракт – це «докладно розроблений суб’єктами зовнішньої торгівлі 
економічний і правовий документ, що регламентує організаційно-
технічні, економічні та адміністративно-управлінські відносини під час 
здійснення купівлі-продажу товарів і послуг на зовнішньому ринку», 
а також, що кваліфікуючою ознакою поняття зовнішньоекономічного 
підрядного контракту так само є документ, складений суб’єктами 
зовнішньоекономічної діяльності [7]. 

У національному законодавстві для застосування термінів «зов-
нішньоекономічний договір» і «контракт» зустрічаються різні підходи. 
Вперше їх було визначено в Законі Української РСР «Про зовнішньо-
економічну діяльність» (далі – Закон) в редакції від 16 квітня 1991 року 
№ 959-ХІІ [8]. Згідно зі ст. 1 цього Закону, «зовнішньоекономічний 
договір (контракт) – матеріально оформлена угода двох або більше 
суб’єктів зовнішньоекономічної діяльності та їхніх іноземних контраген-
тів, спрямована на встановлення, зміну або припинення їхніх взаємних 
прав та обов’язків у зовнішньоекономічній діяльності». Тобто у цьому 
Законі зазначені терміни вживалися як синоніми. 

Такий підхід спостерігається і в чинній редакції Закону України 
«Про зовнішньоекономічну діяльність» [9], що визначає зовнішньо-
економічний договір (контракт) як домовленість, а не матеріально 
оформлену угоду за наявності решти ознак, передбачених першою ре-
дакцією. Це формулювання більш вдале з огляду на трансформаційний 
розвиток форм договорів, зокрема зовнішньоекономічних. Виникає питан-
ня щодо вживання в зазначеному Законі для регулювання зовнішньо-
економічної діяльності поняття «контракт». Адже термін «контракт» 
в українському законодавстві застосовують, як правило, для визначення 
особливої форми трудового договору (ч. 3 ст. 21 Кодексу законів про 
працю України від 10 грудня 1971 року) [10]. Для означення трудових 
договірних відносин використовують термін «контракт» і в ч. 5 ст. 38 
Закону України «Про товариства з обмеженою та додатковою відпо-
відальністю» [11], де з кожним членом наглядової ради укладали 
цивільно-правовий договір або трудовий контракт.  

Зазначений вище термін використовують також у Постанові 
Кабінету Міністрів України № 8 від 11 січня 2012 року «Про затверджен-
ня Порядку та умов укладання контрактів з адвокатами, що надають 
безоплатну вторинну правову допомогу на постійній основі, та догово-
рів з адвокатами, які надають безоплатну вторинну правову допомогу 
на тимчасовій основі» [12]. 

Вживання поняття «контракт» в ч. 1 ст. 19 Закону України «Про 
військовий обов’язок і військову службу» [13] також можна віднести, 
хоча й умовно, до категорії договорів у сфері трудових відносин. 



МІЖНАРОДНЕ ЦИВІЛЬНЕ ПРАВО 

ISSN 2616‐6100. Зовнішня торгівля: економіка, фінанси, право. 2020. № 1 46 

Згідно з п. 8 ч. 1 ст. 1 Закону України «Про фахову передвищу освіту» [14] 
«регіональне замовлення в сфері фахової передвищої освіти реалізу-
ється шляхом укладення регіональним замовником із закладом фахової 
передвищої освіти регіонального контракту на підготовку відповідних 
фахівців». Проте в деяких законодавчих актах термін «контракт» вживають 
для означення цивільно-правових відносин. Відповідно до п. 4 ч. 1 ст. 1 
Закону України «Про державне оборонне замовлення» [15] «державний 
контракт – це договір, укладений у письмовій формі державним замов-
ником від імені держави з виконавцем оборонного замовлення, в якому 
визначають економічні та правові зобов’язання сторін, порядок регулю-
вання їхніх господарських відносин».  

У п. 2 ч. 6 Прикінцевих та перехідних положень Закону України 
«Про державну підтримку кінематографії в Україні» [16] визначено, що 
«центральний орган виконавчої влади, що забезпечує реалізацію дер-
жавної політики в сфері кінематографії, укладає державні контракти на 
виробництво національних фільмів за умов державного замовлення».  

Також у п. 5 ч. 1 ст. 1 Закону України «Про публічні закупівлі» [17] 
є визначення договору про закупівлю як такого, що «укладається між 
замовником та учасником за результатами проведення процедури заку-
півлі й передбачає надання послуг, виконання робіт або набуття права 
власності на товари». При цьому загальний законодавчий акт у сфері 
державних (публічних) закупівель не використовує термін «контракт». 
Проте в статтях 13 та 183 Господарського кодексу України (далі – ГК 
України) [18] договір, укладений державним замовником від імені дер-
жави з суб’єктом господарювання – виконавцем державного замовлення, 
в якому прописані економічні та правові зобов’язання сторін і регулю-
ються їхні господарські відносини, визначають як державний контракт. 

Деякі законодавчі акти оперують терміном «контракт» і в зна-
ченні «внутрішнього» цивільно-правового договору. Так, згідно з п. 4 
прикінцевих та перехідних положень Закону України «Про ринок 
електричної енергії» [19] «учасники ринку не мають зобов’язань щодо 
інформування оператора системи передачі стосовно їхніх комерційних 
контрактів купівлі та продажу електричної енергії». Однак пп. 17, 19, 20 
ч. 1 ст. 1 цього Закону і ст. 275 ГК України визначають відносини 
щодо купівлі та продажу електричної енергії як договір постачання 
електричної енергії.  

В інших законодавчих актах терміни «зовнішньоекономічний 
договір» і «контракт» вживають як форми правочинів у зовнішньо-
економічній сфері. Так, у базовому нормативно-правовому акті в сфері 
договірних відносин – Цивільному кодексі України (далі – ЦК 
України) [20] поняття «контракт» застосовують лише за трудових, а не 
договірних відносин. А термін «зовнішньоекономічний договір» в цьому 
законодавчому акті взагалі не вживають. Такий підхід є певним недо-
ліком ЦК України, що потребує його виправлення шляхом внесення 
відповідного доповнення до зазначеного законодавчого акта.  
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Також відсутні поняття «зовнішньоекономічний договір» і «конт-
ракт» у Законі України «Про міжнародні договори України» [21]. 
У ч. 3 ст. 3 Закону лише передбачено, що «від імені Уряду України укла-
даються міжнародні договори України з економічних, торговельних, 
науково-технічних, гуманітарних та інших питань, віднесених до відання 
Кабінету Міністрів України». Враховуючи базовий характер цього Закону 
про міжнародні договори України, доцільно внести до нього зміну, в якій 
зазначити, що питання зовнішньоекономічних договорів (контрактів) 
регулюються Законом України «Про міжнародне приватне право» та 
іншими законами, як це зроблено відповідно до форми та порядку 
їх укладення та прав й обов’язків сторін у ч. 2 ст. 382 ГК України. 

ГК України також приділив увагу поняттям «зовнішньоеконо-
мічний договір» і «контракт»: ч. 2 ст. 189, ст. 382 ГК України містять 
аналогічне Закону України «Про зовнішньоекономічну діяльність» форму-
лювання цих термінів як «зовнішньоекономічний договір (контракт)». 

Водночас у ч. 3 ст. 344 ГК України щодо регулювання міжна-
родних розрахунків нормами міжнародного права, знаходимо дещо іншу 
термінологічну конструкцію. Зокрема застосовується поняття «зовнішньо-
економічний контракт», а «зовнішньоекономічний договір» не згадується. 
Натомість в ч. 4 ст. 344 ГК України, присвяченій загальним умовам 
розрахункових відносин із іноземними державами, йдеться про міжна-
родні, а не зовнішньоекономічні договори. А в ч. 3 статті 15 ГК України 
для позначення зовнішньоекономічних операцій вжито термін «контракт», 
а не «зовнішньоекономічний контракт», а згадка про зовнішньоеконо-
мічний договір відсутня. Отже, таку термінологічну невизначеність 
у рамках навіть одного законодавчого акта варто усунути. 

Схожий недолік спостерігаємо й у Законі України «Про міжна-
родне приватне право» [22]. Як зазначалося вище, у ч. 2 ст. 382 
ГК України передбачено, що форма та порядок укладення зовнішньо-
економічного договору (контракту), права та обов’язки його сторін 
регулюються Законом України «Про міжнародне приватне право» та 
іншими нормативними документами. Проте ч. 3 ст. 31 цього Закону 
визначає лише форму зовнішньоекономічного договору, а про контракт 
не згадується. Доречно додати, що в інших статтях Закону України 
«Про міжнародне приватне право», зокрема ст. 43 та 44, вживається 
термін «договір», а не «міжнародний договір». 

Певний інтерес викликають положення ст. 280 ГК України, що 
використовують поняття «торговельні угоди» та «типові контракти», 
позначаючи ними правочини, виконані за посередництвом товарної 
біржі. Згідно з ч. 1 ст. 1 Закону України «Про товарну біржу» [23], 
«товарна біржа є організацією, що об’єднує юридичних і фізичних осіб, 
які здійснюють виробничу й комерційну діяльність». Таким чином, 
термін «контракт» в ст. 280 ГК України використовують як домовле-
ність між контрагентами, що здійснюють комерційну діяльність, в тому 
числі й зовнішньоекономічну, відмежовуючи її від інших цивільно-
правових угод. 
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Цікавим є застосування термінів «зовнішньоекономічний договір» 
і «контракт» у п. 7 ч. 2 ст. 3 Закону України «Про Український куль-
турний фонд» [24]: «Український культурний фонд набуває цивільні 
права та обов’язки в порядку, передбаченому цивільним законодавством, 
у тому числі шляхом укладення договорів, контрактів, зокрема зов-
нішньоекономічних, та інших правочинів». Цей Закон розмежовує 
поняття «внутрішнього» цивільно-правового договору та зовнішнього, 
визначаючи його терміном «контракт». Такий самий підхід спостеріга-
ємо й у п. 2 ч. 7 ст. 34 Закону України «Про режим спільного транзиту 
та запровадження національної електронної транзитної системи» [25], 
де «посадові особи митних органів під час проведення оцінки відпо-
відності мають право отримувати доступ до грошових, фінансових і бух-
галтерських документів, звітів, контрактів, декларацій тощо». Таким 
чином, цей Закон вживає термін «контракт» у значенні зовнішньо-
економічного контракту.  

Термінологічна проблема є й в ч. 3 ст. 111 Закону України «Про 
космічну діяльність» [26], згідно з якою «центральний орган виконавчої 
влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику в сфері 
космічної діяльності, реєструє укладені державними суб’єктами косміч-
ної діяльності України, суб’єктами космічної діяльності України при-
ватної форми власності, що виконують державне замовлення, з інозем-
ними суб’єктами космічної діяльності, договори (контракти) з питань 
дослідження та використання космічного простору тощо». Тож замість 
термінів «зовнішньоекономічні договори» вжито термін «договори». 

Як зазначають науковці, одним із головних завдань удоскона-
лення юридичних термінів в Україні є приведення їх у відповідність 
з термінологією європейського та міжнародного права [2]. 

Окреме вживання термінів «договір» і «контракт» зафіксовано 
в міжнародній діловій практиці. В англомовних країнах і між інозем-
ними контрагентами, що обирають англійську як мову зовнішньо-
економічних зв’язків, застосовують термін «contract». Відповідно до 
англо-українського словника, цей термін перекладається як «контракт», 
«договір» [27]. Термін «contract» зустрічається в Конвенції Організації 
Об’єднаних Націй про договори міжнародної купівлі-продажу товарів 
1980 року [28] (United Nations Convention on Contracts for the International 
Sale of Goods) та інших міжнародних актах, що регулюють міжнародні 
приватні відносини, як правило, у сфері здійснення зовнішньоеконо-
мічної діяльності.  

Натомість згідно з Віденською конвенцією про право міжна-
родних договорів 1969 року в значенні поняття «договір» вживають 
слово «treaty» (Vienna Conventionon the Law of Treaties) [29].  

За своїм змістовним значенням ці два терміни означають домов-
леність між учасниками, що породжує взаємні права та обов’язки. Проте 
терміни «contract» і «treaty» відрізняються один від одного сферою 
застосування та учасниками. Перший зазвичай використовують у розгляді 
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приватних комерційних відносин серед суб’єктів комерційної діяльності. 
Другий – регулює публічно-правові відносини між суб’єктами публічного 
права. Такий самий підхід можна знайти і в національних законодавствах 
різних держав. Так, в Комерційному кодексі Французької Республіки для 
визначення домовленості про права та обов’язки комерційних партнерів 
використовують поняття «contrat» (наприклад, статті L 127-1, L 144-1, 
L 225-43, L 441-3, L 522-12 тощо) [30]. А для визначення домовленостей 
між державами та іншими публічними особами застосовують термін 
«traité» (наприклад, Traité du 1er juillet 1968 de non-proliférations sur les 
armesnucléaires) [31]. 

У національному законодавстві держави Ізраїль для позначення 
домовленостей як на публічно-правовому, так і на приватноправовому 
рівні загалом використовують один термін חוזה – «хозе», тобто 
«договір» [32]. 

Висновки. Однією з ознак юридичної термінології є її стабіль-
ність, усталеність, тож важливо привести у відповідність поняття, що 
визначають договірні відносини, зокрема зовнішньоекономічні, до одно-
значності та ідентичності їхнього уживання. 

Водночас у вітчизняному законодавстві має місце певна не-
узгодженість щодо вживання термінів «зовнішньоекономічний договір» 
і «контракт». Зокрема недоліком вважається відсутність цих понять 
щодо зовнішньоекономічної сфери в базових законодавчих актах, як-от: 
ЦК України та Закон України «Про міжнародні договори України». 
Крім того, певна термінологічна невизначеність спостерігається в рамках 
навіть одного законодавчого акта. Це стосується, зокрема, ГК України, 
Закону України «Про міжнародне приватне право» тощо. Відсутня 
також узгодженість з цього питання між положеннями різних зако-
нодавчих актів. 

Усунення цих недоліків через уніфікацію зазначених термінів 
в національному законодавстві, їхнє чітке та однозначне формулювання 
сприятиме належному та ефективному правозастосуванню в зовнішньо-
економічній сфері. 

Проте, беручи до уваги, що терміни «зовнішньоекономічний 
договір» і «контракт» вживають у зовнішньоекономічній сфері як сино-
німи, а поняття «контракт» застосовують у вітчизняному законодавстві 
в інших значеннях, для уникнення плутанини пропонується впровадити 
в законодавчу практику термін «зовнішньоекономічний контракт». 
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Tyshchenko Yu. Foreign economic agreement and contract: terminological aspects. 
Background. In the national legislation that regulates the foreign economic 

sphere, the terms «foreign economic agreement» and «contract» are used. Clarification 
of the content of legal categories, their clear and unambiguous wording is a condition for 
proper and effective enforcement. 

Analysis of recent research and publications. Some domestic scientists paid 
attention to the study of these definitions in their writings. However, the authors 
considered these concepts in the plane of the study of foreign economic activity, without 
focusing on the features of contractual terminology. 

The aim of this article is to study the theoretical and legislative aspects of the 
concepts definition of «foreign economic agreement» and «contract». 

Materials and methods. A set of general scientific and special methods of 
scientific research, such as dialectic, comparative legal, formal logical methods, was 
chosen as the methodological basis. 

Results. Domestic scientists have researched the definitions of «foreign economic 
agreement» and «contract». Some of them use the concept of «foreign economic 
contract» in a broad sense. Others consider legal forms «foreign trade agreement» and 
«contract» as synonyms. Sometimes authors use only the term «foreign economic 
agreement». In national legislation, various approaches to the application of the terms 
«foreign economic agreement» and «contract» are observed. The concept of «contract» 
in Ukrainian law is usually used to determine a particular form of employment contract. 
However, in some legislative acts we find the use of the term «contract» in the meaning of 
civil law relations. The Economic Code of Ukraine contains several formulations of 
foreign economic contractual relations – «foreign economic agreement (contract) », 
«foreign economic contract», but «foreign economic agreement» is not mentioned. We 
find a separate use of the terms «treaty» and «contract» in international business 
practice. We find the similar approach in the national legislations of different states. 

Conclusion. In domestic legislation there is inconsistency regarding the use 
of  the terms «foreign economic agreement» and «contract». The elimination of certain 
shortcomings is aimed at unifying these terms in national legislation, their clear and 
unambiguous formulation will contribute to proper and effective enforcement in the 
foreign economic sphere. 

Keywords: foreign economic activity, treaty, contract, foreign economic 
agreement (contract), international treaty. 
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Проаналізовано та виокремлено етапи процедури спадкування за заповітом 

в Англії та Уельсі. Проведено порівняльний аналіз спадкування за англійським правом 
та українським законодавством. 

Ключові  слова:  спадкування, заповіт, затвердження заповіту, виконавець 
заповіту, англійське право. 

 
Ильченко А. Особенности наследования по английскому праву. Проанализи-

рованы и выделены этапы процедуры наследования по завещанию в Англии и Уэльсе. 
Проведен сравнительный анализ наследования по английскому праву и украинскому 
законодательству. 

Ключевые  слова:  наследование, завещание, утверждение завещания, 
исполнитель завещания, английское право. 
 

Постановка проблеми. У кожній країні існують свої особливості 
спадкування як за законом, так і за заповітом. Враховуючи значний 
вплив англійського права на розвиток права в цілому в світі, важливим 
є дослідження та аналіз чинних правових механізмів регулювання 
суспільних відносин і спадкування зокрема. Історія становлення та 
функціонування англійського права, його вплив на розвиток суспільних 
та економічних відносин багатьох країн, а також поширена практика 
вибору місця вирішення договірних спорів саме у Лондоні, прагнення 
придбати нерухомість у Сполученому Королівстві Великої Британії та 
Північної Ірландії (далі – Сполучене Королівство) чи отримати гро-
мадянство цієї країни демонструють значущість і практичну цінність 
                                              
1 ©  Ільченко Г., 2020 
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дослідження особливостей процесу спадкування за англійським правом, 
оскільки для іноземців чи тих, хто отримав громадянство Сполученого 
Королівства, питання спадкування з іноземним елементом і без нього 
можуть призвести до неприємних несподіванок. Саме тому автор до-
слідження звертається до аналізу норм англійського права.  

Аналіз останніх досліджень і публікацій. У працях вітчизняних 
науковців В. В. Васильєвої та Є. Є. Фурси розглянуті питання спадку-
вання в країнах англо-американської правової системи та порівняльні 
аспекти спадкування з іноземним елементом [1–2]. Українські вчені 
здебільшого звертаються саме до проблем спадкування відповідно до 
вітчизняного законодавства, проте намагаються запровадити в цей 
процес і закордонний досвід. Так, М. В. Бондарєва [3] зупиняється на 
медіативному аспекті оформлення спадкових справ у нотаріальній діяль-
ності, що є кроком вперед, ураховуючи ще не прийнятий в Україні 
закон про медіацію.  

Актуальну інформацію з питань спадкування у Сполученому Коро-
лівстві можна отримати в юридичних фірмах, що спеціалізуються на 
цьому. Наприклад, ТОВ «Адвокат в Європі» [4], Law Firm Limited [5] тощо. 

Варто зазначити, що у вітчизняній доктрині існує певний вакуум 
у площині поетапного дослідження процесу спадкування за англійсь-
ким правом, який базується на перекладі російськомовної літератури, 
а не на першоджерелах.  

Метою статті є теоретико-правовий аналіз особливостей про-
цедури спадкування у Сполученому Королівстві Великої Британії та 
Північної Ірландії. 

Матеріали та методи. Нормативною базою дослідження стали 
закони Сполученого Королівства (Probate and Legacy Duties Act 1808 [6], 
Inheritance Act 1833 [7], Inheritance (Provision for Family and Dependants) 
Act 1975 [8], Inheritance Tax Act 1984 [9], Inheritance and Trustees’ 
Powers Act 2014 [10]) та інформація з офіційного урядового сайту країни. 
Методологічною основою проведеного дослідження є загальнонаукові 
та спеціально-юридичні методи пізнання.  

Результати дослідження. Процес спадкування у Сполученому 
Королівстві розпочинають із затвердження судом заповіту чи отримання 
спеціального повноваження (дозволу) на управління майном померлої 
особи в разі відсутності заповіту. На відміну від України, де нотаріуси 
посвідчують заповіти, а потім ведуть спадкову справу, в Сполученому 
Королівстві проблему спадкування вирішує суд. Клопотання (заява) про 
надання законного права розпоряджатися чиєюсь власністю, грошима, 
майном (нерухомістю) після смерті особи називається клопотанням 
(заявою) про затвердження заповіту судом (applying for probate). Якщо 
заповіт існує, то варто отримати «затвердження заповіту» (grant of probate). 
У разі відсутності заповіту потрібно звернутися до суду за отриманням 
повноваження (дозволу) на управління майном померлої особи (letters 
of administration). 
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Сполучене Королівство складається з 4 адміністративних частин 
(Англія, Уельс, Шотландія, Північна Ірландія) зі своїми особливостями 
правового регулювання відносин на їх території, тож процеси спадку-
вання у Шотландії [11] та Північній Ірландії [12] відрізняються від 
процесів у Англії та Уельсі.  

У статті розглянуто особливості спадкування в Англії та Уельсі. 
Так, у цих країнах після смерті особи не потрібно звертатися за 
затвердженням заповіту, якщо: 

 було спільне володіння землею, майном, акціями або грошима 
(в цьому разі все автоматично переходить до тих власників, 
що пережили померлу особу); 

 були тільки заощадження та облігації. 

Варто звернутися до кожного держателя активу (наприклад, 
банку чи іпотечної компанії) з метою з’ясування необхідності в такому 
випадку отримувати доступ до їхніх активів. Кожна організація має 
свої власні правила, тож це потрібно враховувати. 

Певні особи мають право клопотати про затвердження заповіту, 
щоб мати справи з майном особи, яка померла. Це залежить від того, чи 
залишила ця особа заповіт, який встановлює, що має відбутися з особис-
тою власністю та речами після смерті заповідача. Він є дійсний у разі 
його підписання заповідачем і двома свідками. На відміну від України, 
заповіт не потрібно завіряти у нотаріуса. Проте під час складання 
заповіту бажано звернутися до юристів, які порадять, як зменшити 
податкове навантаження на спадкоємців. Це пов’язано з тим, що той 
з подружжя, хто пережив, має право на отримання спадщини без сплати 
податку. Але це тільки за умови офіційно зареєстрованого шлюбу.  

Особа може звернутися до суду за затвердженням заповіту, якщо її 
ім’я та прізвище вказано в заповіті як виконавця заповіту (an «executor») 
або в кодицилі (a «codicil»), тобто додатковому розпорядженні до заповіту. 

Якщо особа не бажає затверджувати заповіт за відсутності ін-
ших визначених виконавців заповіту, то варто звернутися до місцевих 
офісів по спадкових справах (local probate office) для визначення, що 
робити далі.  

Важливо мати оригінал заповіту та будь-які оновлення до клопо-
тання про його затвердження (також оригінали документів, а не копії). 
Як і в Україні, якщо заповідач склав декілька заповітів, дійсним є остан-
ній за датою укладення.  

У разі, якщо померла особа не залишила заповіту, можна надати кло-
потання про призначення заявника «адміністратором» (the administrator). 
Особа може звернутися з таким проханням, якщо вона є чоловіком чи 
дружиною померлого (навіть, якщо вони проживали окремо), цивільним 
партнером, дитиною. Процедура подання документів у цьому випадку 
така сама, як і під час звернення за затвердженням заповіту. В обох 
випадках заявник отримує повноваження (дозвіл) на управління майном 
померлої особи (letters of administration), що видається судом. Цей 
документ є доказом, що саме ця особа має законне право мати справу 



МІЖНАРОДНЕ ЦИВІЛЬНЕ ПРАВО 

ISSN 2616‐6100. Зовнішня торгівля: економіка, фінанси, право. 2020. № 1  57

з майном померлого. Якщо особа не входить до наведеного переліку, 
то вона автоматично не отримує право на будь-яке майно померлого.  

Закон чітко визначає, хто саме буде успадковувати майно, якщо 
заповіт відсутній. Для цього на урядовому сайті Сполученого Коро-
лівства розроблено спеціальну програму, що прораховує всі можливі 
варіанти спадкування окремо в Англії й Уельсі, Шотландії та Північній 
Ірландії [13]. Вона є дуже зручною й легкою у використанні, що 
безумовно полегшує отримання громадянами необхідної їм інформації 
без звернення до юристів. Подібні програми доцільно запровадити й на 
урядовому сайті України. 

Також з’ясовується інформація про вартість майна спадкодавця 
та сплату податку на спадщину [14]. Якщо все майно переходить до 
другого з подружжя чи цивільного партнера або благодійного чи ама-
торського спортивного клубу, то податок не сплачується. Не потрібно 
його платити також, якщо вартість майна не перевищує 325 000 фунтів 
стерлінгів. Проте якщо людина, яка померла, овдовіла або залишає дім 
своїм дітям, нижній поріг доходу, що оподатковується, може бути вищим. 

За виникнення спору до моменту отримання повноваження (дозволу) 
на управління майном померлої особи (letters of administration) можна 
оскаржити заяву про затвердження заповіту (enter a caveat). 

Якщо особу зазначено у заповіті як виконавця, на неї поклада-
ється обов’язок розібратися з майном заповідача. Зазвичай заповідач 
попереджає людину про те, що він обирає її виконавцем заповіту. 
Причому можна мати не більше чотирьох виконавців, однак вони 
повинні бути попереджені заповідачем про місцеперебування оригіналу 
заповіту (у будинку, в адвоката чи Лондонському департаменті заповітів). 
Якщо на момент смерті особа, яку визначено виконавцем заповіту, не 
бажає або не може виконувати ці обов’язки, можна змінити особу-
виконавця. В цьому разі потрібно: 

 повністю відмовитися від права на подання заяви про зат-
вердження заповіту (renunciation), передусім заповнити відповідну форму 
та відправити її разом із формою заяви про оформлення спадщини; 

 зарезервувати на майбутнє своє право на звернення про 
затвердження заповіту, якщо решта виконавців не можуть вести справи 
з майном спадкодавця (holding power reserved); 

 призначити адвоката, який діятиме від вашого імені (запов-
нити відповідну форму та відправити її разом із формою заяви про 
оформлення спадщини). 

Подавати клопотання про затвердження заповіту можна самостійно 
або через адвоката чи фахівця зі спадкування. Перед звертанням з таким 
клопотанням варто:  

 з’ясувати, чи потребує ця особа затвердження заповіту;  
 перевірити, чи може саме ця особа звертатися за затверджен-

ням заповіту; 
 оцінити вартість майна перед зверненням (це може впливати 

на необхідність сплати податку (Inheritance Tax).  
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Плата за подання заяви про затвердження заповіту становить 
215 фунтів стерлінгів, якщо вартість майна від 5000 і більше [15]. 
Плата не потрібна, якщо вартість майна менша, ніж 5000 фунтів 
стерлінгів.  

Звернутися з таким клопотанням можна онлайн, якщо особа 
є виконавцем заповіту чи адміністратором, а також: 

 має оригінал заповіту, якщо це виконавець заповіту (адмі-
ністратору це не потрібно); 

 має оригінал свідоцтва про смерть чи тимчасове свідоцтво про 
смерть від слідчого, що проводить дізнання у випадках насильницької чи 
передчасної смерті (коронер); 

 уже повідомили про вартість майна. 

Також людина, яка померла, повинна була жити в Англії чи 
Уельсі більшість часу.  

Звернутися з клопотанням про затвердження заповіту можна 
й поштою, при цьому заповнити відповідну форму РА1Р – у разі 
наявності заповіту, та РА1А – через його відсутність. Проте перед цим 
потрібно внести плату за подання клопотання про затвердження за-
повіту. Цю форму відправляють до районного відділу з питань спадку-
вання разом із: 

 оригіналом заповіту та доповненням до нього (codicils); 
 двома копіями заповіту та доповненнями до нього (під час 

копіювання не видаляти будь-які скоби та кріплення, формат – А4); 
 сертифікатом про смерть чи тимчасовим свідоцтвом про 

смерть від слідчого, що проводить дізнання у випадках насильницької 
чи передчасної смерті (коронера). 

Надалі особа, що звернулася за затвердженням заповіту, протягом 
чотирьох тижнів отримує «затвердження заповіту» (grant of probate) за 
наявності заповіту або повноваження (дозвіл) на управління майном 
померлої особи (letters of administration) за його відсутності. Після 
отримання одного з цих документів особа починає займатися майном 
померлого. На цьому етапі можна звернутися за допомогою до адвоката 
чи спеціаліста зі спадкування [16]. 

Перш ніж розпорядитися майном, особа як виконавець чи адмі-
ністратор повинна сплатити всі борги або непогашені платежі (зокрема 
неоплачені рахунки, податкова заборгованість, надмірно або помилково 
надані пільги тощо). Далі варто розмістити повідомлення в газеті [17] 
з метою надати можливість кредиторам заявити про свої вимоги. 

Виконавець має право використовувати гроші з майна померлого 
на оплату послуг адвоката, якщо той надає юридичні послуги з пере-
оформлення спадкового майна. 

Після сплати всіх боргів і податків виконавець може розділити 
майно, як зазначено в заповіті чи керуючись законом за відсутності 
заповіту. Бенефіціари зобов’язані сплатити відповідний податок, якщо 
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активи, які вони успадкували, генерують певний дохід для них. Після 
цього готуються рахунки, що затверджуються і підписуються виконав-
цем заповіту та основними бенефіціарами.  

Висновки. Спадкування у Сполученому Королівстві має свої 
особливості, про які потрібно знати тим, хто має там майно, планує 
отримати громадянство чи інвестувати кошти у певні проекти. Втім, 
існують відмінності у процесі спадкування в Англії та Уельсі, а також 
Шотландії та Північній Ірландії. 

Особливістю спадкування в країнах англо-американської право-
вої системи є спадкування звільненого від боргів майна. Тільки після 
сплати всіх боргів спадкодавця виконавець заповіту розподіляє майно 
між спадкоємцями відповідно до волі заповідача. Це правило діє й за 
відсутності заповіту.  

На відміну від України, де спадкову справу веде нотаріус, у Сполу-
ченому Королівстві для отримання «затвердження заповіту» (grant of 
probate) та визначення виконавців заповіту звертаються до суду, а в разі 
відсутності заповіту апелюють до суду для отримання повноваження 
(дозволу) на управління майном померлої особи (letters of administration) 
та призначення судом особи «адміністратором» (the administrator), який 
буде розподіляти спадкове майно відповідно до закону. 

Варто зазначити привілейоване становище другого з подружжя 
в  разі офіційно зареєстрованого шлюбу (це розповсюджується й на 
одностатеві шлюби), який може отримати все майно без сплати спадко-
вого податку, що становить 40 %. Той з подружжя, що пережив 
спадкодавця, має привілейоване становище й під час спадкування за 
законом. На відміну від України, де поряд із другим з подружжя також 
за відсутності заповіту спадкують батьки померлого та діти, у Сполу-
ченому Королівстві основну частину або навіть все майно отримує 
саме вдова чи вдівець. Це пов’язано з вартістю спадкового майна. Отже, 
детальніший аналіз спадкування за законом у Сполученому Королівстві 
у порівнянні з вітчизняним законодавством є перспективним напрямом 
подальших досліджень. 
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Ilchenko H. Features of inheritance under English law. 
Background. The long history of the formation and operation of English law, its 

impact on the development of social and economic relations in many countries, as well as 
the widespread practice of choosing a place to settle contractual disputes in London, the 
desire of many people to buy real estate in the United Kingdom of Great Britain and 
Northern Ireland to obtain the nationality of that country demonstrates the importance 
and practical value of exploring the features of the process of inheritance under English 
law, since inheritance issues, both with and without a foreign element, may be borne by 
foreigners or citizens of the United Kingdom, many unpleasant surprises.  

Analysis of recent research and publications. The works of M. Bondareva, 
V. Vasilyeva, E. Fursa and others are devoted to the problems of the inheritance in the 
countries of the Anglo-American legal system or the comparative aspects of inheritance with 
a foreign element. 

The aim of the article is a theoretical and legal analysis of the particularities of 
the inheritance procedure in the United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland. 

Materials and methods. The regulatory framework for the study is the laws of the 
United Kingdom (Probate and Legacy Duties Act 1808, Inheritance Act 1833, Inheritance 
(Provision for Family and Dependents) Act 1975, Inheritance Tax Act 1984, Inheritance 
and Trustees 'Powers Act 2014) and information is provided on the country’s official 
government website. The methodological basis of the study was general scientific and 
special legal methods of cognition. 

Results. The process of inheritance in the United Kingdom begins with the need 
to obtain a court’s endorsement of a will or to obtain special authority (permission) to 
manage a deceased person’s property in the absence thereof. Unlike in Ukraine, where 
notaries certify wills and then conduct a succession, in the United Kingdom a person has 
to go to court. An application for a legal right to dispose of one’s property, money, real 
estate after the death of a person is called an application for probate by a court (applying 
for probate). If a person leaves a will, in this case you need to receive a «grant of probate». 
In the absence of a will, it is necessary to go to court to obtain the authority (permission) 
to manage the property of the deceased person (letters of administration). 
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A feature of inheritance in the countries of the Anglo-American legal system is 
the inheritance of debt-exempt property. As noted above, only after the payment of all the 
debts of the testator, the executor of the will can distribute the property between the heirs 
according to the will of the testator. The same rule applies in the absence of a will. 

Conclusion. Summarizing the foregoing, it should be emphasized that the 
inheritance in the United Kingdom has its own characteristics to be aware of who 
owns  the property, plans to acquire citizenship or invest in certain projects. There 
are  differences in the process of inheritance in England and Wales, Scotland and 
Northern Ireland. 

Also, in contrast to Ukraine, where a notary is a successor, in the United Kingdom, 
you must go to court to obtain a grant of probate and determine the executors of the will 
in the United Kingdom, and in the absence of a will, go to court for authorization 
(permits) to administer the estate of the deceased person (letters of administration) and 
the appointment by the court of the person of the «administrator» (the administrator), 
who will distribute the hereditary property in accordance with the law. 

It should also be noted the privileged position of the second spouse in the case of 
officially registered marriage (this applies to same-sex marriage), which can receive all 
property without paying inheritance tax 

Keywords:  inheritance, will, probate, executor, English law. 
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СІЛЬСЬКОГОСПОДАРСЬКОЇ	ДОРАДЧОЇ	ДІЯЛЬНОСТІ1	
 
Досліджено теоретико-правові засади бюджетної підтримки вітчизняної 

сільськогосподарської дорадчої діяльності. Проаналізовано позицію Мінекономіки 
щодо перспектив ненадання такої підтримки в 2020 році. В межах проблематики 
дослідження на основі статистичних матеріалів, чинних локальних нормативно-
правових актів і передового закордонного досвіду зроблено спробу обґрунтувати 
хибність позиції Мінекономіки та запропоновано спосіб удосконалення механізму 
правового забезпечення стабільної бюджетної підтримки державою суб’єктів 
сільськогосподарської дорадчої діяльності. 

Ключові  слова:  аграрна політика, бюджетне регулювання, державна 
підтримка, закордонний досвід, Мінекономіки, правове забезпечення, сільсько-
господарська дорадча діяльність. 

 
Мушенок В. Государственная поддержка развития сельскохозяйственной 

консультативной деятельности. Исследованы теоретико-правовые основы 
бюджетной поддержки отечественной сельскохозяйственной консультативной 
деятельности. Проанализирована позиция Минэкономики относительно перспектив 
непредоставления такой поддержки в 2020 году. В рамках проблематики исследо-
вания на основе статистических материалов, действующих локальных нормативно-
правовых актов, передового зарубежного опыта сделана попытка обосновать 
ошибочность позиции Минэкономики и предложен способ усовершенствования меха-
низма правового обеспечения стабильной бюджетной поддержки государством 
субъектов сельскохозяйственной консультативной деятельности. 

Ключевые  слова:  аграрная политика, бюджетное регулирование, госу-
дарственная поддержка, зарубежный опыт, Минэкономики, правовое обеспечение, 
сельскохозяйственная консультативная деятельность. 

 
Постановка проблеми. Поступ нашої держави до європейського 

соціально-економічного простору нерозривно пов’язаний із удоскона-
ленням фінансово-правового регулювання відносин в аграрному секторі 
                                              
1 ©  Мушенок В., 2020 
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економіки України (надалі – аграрний сектор). Подолання кризового 
стану, в якому перебуває вся економіка України, неможливе без 
нормативно-правового забезпечення державою інтересів виробників 
сільськогосподарської продукції. Удосконалення механізмів бюджетної 
підтримки сільськогосподарської дорадчої діяльності наразі залишається 
для України важливою складовою проблеми правового регулювання 
відносин в аграрному секторі та є серйозним чинником забезпечення 
подальшого існування й розвитку держави в сучасних світових соціаль-
но-політичних умовах. 

У ряді закордонних країн із значною часткою аграрного вироб-
ництва в структурі ВВП і національного доходу потреба в отриманні 
різнопланової, орієнтованої на вузьку професійну спеціалізацію інформа-
ції виробниками сільськогосподарської продукції, їхнє навчання, під-
вищення фахового рівня тощо є актуальним, доцільним, ефективним 
і неодмінним видом консультативної діяльності. Адже стабільний розви-
ток аграрного сектору економіки кожної країни значною мірою залежить 
від нормативно-правового забезпечення динамічного освоєння новітніх 
технологій виробництва продукції та використання різноманітних 
можливостей сучасної ринкової кон’юнктури.  

Аналіз основних досліджень і публікацій. Вивчення сучас-
ними науковцями-правниками проблем правового регулювання відносин 
в аграрному секторі, аналіз законодавчих повноважень і можливостей 
консультативних сільськогосподарських організацій, а також стан 
їхньої підтримки з боку держави в цілому є недостатнім. У суспільно-
політичних та економічних умовах наразі актуальними для детального 
наукового дослідження стали питання сучасного стану правового 
забезпечення бюджетної підтримки сільськогосподарських дорадчих 
організацій. Певних здобутків у дослідженні проблематики фінансово-
правового регулювання відносин сільськогосподарського дорадництва 
досягли лише окремі представники вітчизняної та закордонної право-
вої й економічної науки, як-от: М. Безкровний [1], Т. Коваленко [2], 
Р. Корінець [3], Н. Похиленко [3–4], Л. Тараненко [5], Б. Свенсон 
і Р. Раджалатті [6], Дж. Гайо [7] тощо.  

Здебільшого з огляду на доктринальні напрацювання учених 
щодо перспектив розвитку сільськогосподарської дорадчої діяльності 
можна констатувати, що поза їхньою увагою залишилися важливі 
питання законодавчого забезпечення суб’єктів такої діяльності стабільною 
бюджетною підтримкою в системі реалізації заходів державної підтрим-
ки аграрного сектору вітчизняної економіки. 

Метою статті є аналіз стану правового регулювання відносин 
бюджетного забезпечення вітчизняних і закордонних суб’єктів сільсько-
господарської дорадчої діяльності та на підставі його результатів – 
формування пропозицій щодо законодавчого гарантування можливостей 
отримання реальної державної підтримки суб’єктами цієї сфери суспіль-
но-економічних відносин в Україні. 
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Матеріали та методи. Інформаційною базою дослідження стали 
нормативно-правові акти України, зокрема закони України «Про сільсько-
господарську дорадчу діяльність», «Про Державний бюджет України 
на 2020 рік», праці науковців у галузі права та економіки. Методоло-
гічною основою дослідження є загальнонаукові та спеціально-юридичні 
методи пізнання, використання яких забезпечило високий ступінь досто-
вірності отриманих результатів щодо визначення взаємного впливу 
суспільно-економічних чинників, що обумовлює ефективність розвитку 
аграрного сектору в Україні. 

Результати дослідження. Державна підтримка суб’єктів аграрного 
сектору є одним із важливих напрямів державної аграрної політики та 
полягає в закріпленні в законодавстві системних методів позитивного 
впливу на фінансово-господарський стан таких суб’єктів, зокрема шляхом 
розбудови дієвої системи сільськогосподарського дорадництва, що є одним 
із важливих завдань сучасного державотворення та невід’ємною скла-
довою євроінтеграційного процесу.  

Аргументом на користь авторської позиції є й положення Угоди 
про асоціацію між Україною та Європейським Союзом щодо визна-
чення обов’язків сторін сприяти «просуванню системи дорадництва 
до сільськогосподарських виробників» [8]. Окрім того, Угода містить 
інформацію про те, що «основними стримуючими факторами розвитку 
сільськогосподарської дорадчої діяльності в Україні є незабезпечення 
становлення та розвитку інституційної бази дорадництва» [8]. 

Організаційно-правову основу формування національної системи 
сільськогосподарського дорадництва визначено Законом України «Про 
сільськогосподарську дорадчу діяльність» від 17 червня 2004 року 
№ 1807-IV, згідно з яким дорадництво – це один із методів реалізації 
державної політики в сфері аграрного виробництва та є «сукупністю 
дій і заходів, спрямованих на задоволення потреб особистих селянсь-
ких та фермерських господарств, різних типів сільськогосподарських 
підприємств, сільського населення у підвищенні рівня знань і вдоскона-
лення практичних навичок прибуткового господарювання» [9].  

Дорадчу діяльність (дорадництво) здійснюють сільськогоспо-
дарські дорадчі служби, у складі яких працюють сільськогосподарські 
дорадники та/або експерти-дорадники, що пройшли реєстрацію відпо-
відно до законодавства та внесені до Реєстру дорадників. Головною 
метою діяльності суб’єктів дорадництва є надання консультаційних 
послуг сільськогосподарським виробникам з питань економіки, техноло-
гій, управління, маркетингу, обліку, податків, права, екології, зайнятості 
сільського населення, впровадження у виробництво сучасних техноло-
гій, сприяння розвитку сільського зеленого туризму тощо.  

За офіційними даними, в Україні на кінець 2019 р. зареєстро-
вано 86 сільськогосподарських дорадчих служб, що об’єднані у Все-
українську громадську організацію «Національна асоціація сільсько-
господарських дорадчих служб України». Метою діяльності асоціації 
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є сприяння покращенню добробуту сільського населення та розвитку 
сільської місцевості шляхом підвищення рівня знань і вдосконалення 
практичних навичок сільського населення та сільськогосподарських 
товаровиробників, задоволення й захист соціальних, економічних, фа-
хових та інших спільних інтересів членів асоціації [10]. 

Фінансову основу дорадчої діяльності визначено в ст. 8. Закону 
України «Про сільськогосподарську дорадчу діяльність», зокрема пропи-
сано, що у Державному бюджеті України (надалі – ДБ України) на 
відповідний рік передбачено кошти для фінансування державної цільо-
вої  програми сільськогосподарської дорадчої діяльності, а порядок 
використання цих коштів визначає Кабінет Міністрів України (надалі – 
КМ України) [9].  

Досліджуючи законодавче закріплення механізму бюджетно-
правового регулювання відносин держави із сільськогосподарськими 
дорадчими службами, варто зауважити на цьогорічних перспективах 
державної фінансової підтримки дорадництва. Відповідно до Закону 
України «Про Державний бюджет України на 2020 рік» від 14.11.2019 
№ 294-IX (Додаток 3) за кодом програмної класифікації 1201150 
«Фінансова підтримка сільгосптоваровиробників» у 2020 р. як видатки 
на розвиток в загальний фонд ДБ України закладено 4 млрд грн [11]. 

Міністерство розвитку економіки, торгівлі та сільського госпо-
дарства (надалі – Мінекономіки) («центральний орган виконавчої влади, 
діяльність якого спрямовує та координує Кабінет Міністрів України, 
та є головним органом у системі центральних органів виконавчої влади, 
що забезпечує формування та реалізує державну аграрну політику, 
державну політику у сфері сільського господарства» [12]) орієнтовно 
визначило базові напрями державної підтримки аграрної галузі на 2020 р., 
зокрема «садівництво, тваринництво, здешевлення сільськогосподарсь-
кої техніки та обладнання, фермерство, дорадництво, здешевлення 
кредитів», та передбачає за зазначеними напрямами надати часткову 
компенсацію вартості сільськогосподарської техніки та обладнання – 
1 млрд грн; виділити кошти на розвиток тваринництва – 1 млрд грн; 
здешевлення кредитів – 1,2 млрд грн; розвиток садівництва та фер-
мерства – по 400 млн грн [13]. 

Така інформація дає підстави стверджувати про порушення ст. 8 
Закону України «Про сільськогосподарську дорадчу діяльність», де за-
значено, що «у державних цільових програмах, спрямованих на розвиток 
сільського господарства та сільської місцевості, прогнозовано фінансу-
вання дорадчої діяльності в розмірі не менше ніж 5 відсотків коштів, 
передбачених для цих програм» [9], тобто визначений базовий напрям 
державної підтримки аграрного сектору на 2020 рік, який має бути 
профінансований на суму не менше ніж 200 млн грн, фактично не 
отримає бюджетної підтримки.  

За результатами аналізу зазначеної вище позиції Мінекономіки 
можна зробити висновок, що держава не має за мету в 2020 році 
(як й у 2011 та 2013 рр. [14]) забезпечувати державну підтримку суб’єктів 
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сільськогосподарської дорадчої діяльності. Тож для обґрунтування хиб-
ності позиції Мінекономіки у цьому питанні та на захист забезпечення 
державної бюджетної підтримки сільськогосподарської дорадчої діяль-
ності можна навести (як докази), відповідно, статистичний матеріал, 
факти невиконання попередніх чинних нормативних розпоряджень, 
а також приклади передового закордонного досвіду. 

 Наявні на офіційному сайті Мінекономіки [15] звернення 
профільних сільськогосподарських асоціацій щодо держпідтримки можна 
згрупувати за такими напрямами: компенсація невиплачених коштів за 
попередній період; тваринництво, у тому числі компенсація вартості 
тваринницьких комплексів; відшкодування за придбання племінних 
тварин; здешевлення сільськогосподарської техніки та обладнання; 
садівництво; дорадництво; здешевлення кредитів; підтримка пасічників, 
у тому числі виплати дотації на купівлю бджолосімей; підтримка фер-
мерства, у тому числі сімейних фермерських господарств; підтримка 
сільськогосподарських виробничих та обслуговуючих кооперативів; 
кредитування малих виробників; залучення коштів під купівлю земель 
сільськогосподарського призначення тощо. 

Отже, очевидно, що у сільськогосподарських виробників, особли-
во кооперативів, фермерських та особистих селянських господарств існує 
нагальна необхідність в отриманні фахових різнопланових сільсько-
господарських дорадчих послуг. 

 Важливим питанням державного забезпечення розвитку сис-
теми сільськогосподарського дорадництва є виділення бюджетного 
фінансування на забезпечення виконання розпоряджень КМ України від 
31.10.2011 № 1098-р «Про схвалення Концепції формування державної 
системи сільськогосподарського дорадництва» [16] та від 23.05.2012 
№ 303-р «Про затвердження плану заходів щодо реалізації Концепції 
формування державної системи сільськогосподарського дорадництва 
на період до 2015 року» [17]. Зокрема здійснення двох важливих 
організаційних заходів модернізації сільськогосподарської дорадчої 
діяльності: створення Національного центру дорадництва та регіональ-
них сільськогосподарських дорадчих служб; забезпечення використан-
ня існуючого науково-освітнього потенціалу в системі аграрної освіти 
та Національної академії аграрних наук. 

Виконання зазначених вище розпоряджень КМ України сприя-
тиме вдосконаленню у системі існуючої сільськогосподарської дорадчої 
діяльності наразі відсутніх, проте дуже необхідних двох напрямів: 
дослідження можливостей впровадження європейського досвіду інфор-
маційно-консультаційного забезпечення сільськогосподарських виробни-
ків; формування дорадчих служб на кооперативних засадах та засадах 
державно-приватного партнерства із залученням підприємницьких, 
професійних і громадських організацій. 

 Аналіз наявного закордонного досвіду державної фінансової 
підтримки сільськогосподарських дорадчих служб із використанням 
опублікованих матеріалів Національного інституту стратегічних досліджень 
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показує, що сільськогосподарська дорадча служба Канади є неодмін-
ною складовою міністерства сільського господарства і продовольства 
Канади (входить до департаменту регіональних дорадчих послуг) [15]. 
Дорадчі служби США фінансуються з державних і регіональних джерел, 
як-то: міністерство сільського господарства США – 25 %; Уряд штату – 
40 %; Уряд округу – 35 %.  

Структурованою та ефективною є система сільськогосподарсь-
кого дорадництва і в Республіці Польща, де дорадчі служби створені та 
функціонують за безпосередньої підтримки держави. Внаслідок здійснен-
ня державою фінансування суб’єктів дорадчої діяльності сільськогоспо-
дарські виробники мають можливість отримати безкоштовну консульта-
тивну інформацію з широкого кола питань: виробництва тваринницької 
та вирощування рослинницької продукції, управління земельними 
ресурсами, маркетингу продукції, захисту довкілля тощо. 

У Великій Британії дорадча служба сформована винятково 
державою. Послуги по різних видах сільськогосподарським виробникам 
надавалися безкоштовно. Сама служба цілком утримувалася завдяки 
державному бюджету. З 1997 р. у Великій Британії сільськогосподар-
ська дорадча служба, яку реформовано шляхом приватизації, існує та 
розвивається внаслідок комерціалізації власної дорадчо-консультатив-
ної діяльності. Правова парадигма фінансових взаємовідносин дорадчої 
служби з державою змінилася таким чином, що держава стала одним із 
замовників послуг дорадчої служби. Проте державна політика щодо 
бюджетної підтримки суб’єктів дорадчої діяльності у Великій Британії 
є незмінною. 

Узагальнюючи закордонний досвід державної фінансової підтрим-
ки сільськогосподарського дорадництва, варто зазначити, що така 
підтримка є, з одного боку, складовою національних вимог ведення 
сільськогосподарської діяльності; з іншого – способом ефективного 
впливу держави на підвищення рівня доходів і конкурентоспромож-
ності сільськогосподарських виробників та підтримання сталого розвитку 
сільських територій тощо.  

Механізм бюджетної підтримки сільськогосподарської дорадчої 
діяльності має бути удосконалений із урахуванням двох пропозицій. 
По-перше, відповідно до абзацу 1 ст. 8 Закону України «Про сіль-
ськогосподарську дорадчу діяльність» [9] у Додатку 3 Закону України 
«Про Державний бюджет України на 2020 рік» за кодом програмної 
класифікації 1201150 «Фінансова підтримка сільгосптоваровиробників» 
окремим рядком передбачити кошти для фінансування державної цільо-
вої програми сільськогосподарської дорадчої діяльності. По-друге, 
зі ст. 8. Закону України «Про сільськогосподарську дорадчу діяльність» 
вилучити абзац 2 такого змісту: «Порядок використання коштів дер-
жавної цільової програми сільськогосподарської дорадчої діяльності 
визначається Кабінетом Міністрів України» [9].  
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Пропозиції щодо зміни правового механізму надання бюджетної 
підтримки дорадчим службам зміцнять їхню фінансову основу, оскільки 
позбавлять Мінекономіки як головного органу в системі центральних 
органів виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує дер-
жавну аграрну політику, можливості необґрунтованої відмови у виділенні 
бюджетних коштів на розвиток сільськогосподарської дорадчої діяль-
ності в нашій державі.  

Висновки. Невиділення коштів з ДБ України для фінансування 
сільськогосподарської дорадчої діяльності у 2020 р., як і в деяких 
попередніх роках, свідчить не лише про намагання Мінекономіки 
проігнорувати приписи ст. 8. Закону України «Про сільськогосподар-
ську дорадчу діяльність», а й про неусвідомлення значення дорад-
ництва у процесі реалізації основних засад державної аграрної політики. 
Адже низький рівень розвитку системи дорадництва послаблює конку-
рентоспроможність аграрного сектору, оскільки продуктивність та 
ефективність виробництва його суб’єктів зменшується у кілька разів 
проти країн із розвиненою інфраструктурою дорадництва. Така позиція 
Мінекономіки також повністю суперечить досвіду розвинених євро-
пейських країн, де державна підтримка сільськогосподарської дорад-
чої діяльності є одним із ключових інструментів: сприяння розвитку 
сільських територій; стимулювання економічного зростання суб’єктів 
аграрного сектору; подолання бідності та підвищення рівня добробуту 
сільського населення тощо.  

Запропоновані зміни правового механізму надання з ДБ України 
коштів на державну підтримку сприятимуть стабілізації фінансової 
бази сільськогосподарської дорадчої діяльності. Багаторічні авторські 
дослідження фінансово-правового регулювання відносин в аграрному 
секторі дають підстави стверджувати, що витрачені державою кошти на 
фінансування дорадчої діяльності зможуть компенсувати збільшення 
дохідності суб’єктів сільськогосподарського виробництва та відповідно 
повернуться до бюджету через зростання податкових надходжень. 

Перспективою подальших наукових досліджень є вивчення 
аргументів на користь реформування системи державної підтримки 
дорадчих служб у частині створення законодавчих засад забезпечення 
механізму авансового фінансування з ДБ України на противагу існую-
чому – за фактом виконання робіт, оскільки незначний обсяг власних 
обігових коштів не забезпечує можливість оплатити витрати на підго-
товку та здійснення дорадчих заходів. 
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Mushenok V. State support for the development of agricultural advisory activity. 
Background. Overcoming the crisis of the economy of Ukraine is impossible 

without the legal provision of state interests of agricultural producers. Improving the legal 
mechanisms of budget support for agricultural advisory activity remains an important 
part of the problem of legal regulation of relations in the agricultural sector.  

Analysis of resent researches and publications. It is established that only some 
representatives of domestic economic and legal science, such as M. Bloodless, T. Kovalenko, 
R. Korinets, N. Pokhilenko, L. Taranenko, B. Swanson and R. Rajalahti, J. Gayo and 
others have some achievements in studying the problems of legal regulation of agrarian 
advisory relations.  
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The aim of the article is to characterize the state of legal regulation of budget support 
for agricultural advisory as an important socio-economic activity for the development of our 
country and justify the feasibility of further budget support by the state for such activity. 

Material and methods. The information base of the research was the current 
normative legal acts of Ukraine, the works of scientists. The methodological basis of the 
study was the general scientific and special legal methods of cognition, the use of which 
provided a high degree of reliability of the results. 

Results. The Law of Ukraine «On Agricultural Advisory Activities» defines: 
advisory as one of the methods of implementation of state policy in the field of agriculture. 
This law also guarantees the allocation of budget funds for the financing of the state 
targeted program of agricultural advisory activities. An analysis of the official position of 
the Ministry of Economy leads to the conclusion that the state does not intend in 2020 to 
provide state support to entities of advisory activity. The author substantiates the flawed 
position of the Ministry of Economy and the defense of the position on the provision of 
state budget support for agricultural advisory activity, as evidence, respectively, statistical 
material, facts of failure to comply with regulations, and examples of foreign experience. 

Conclusion. State support for advisory activities is a way of effectively influencing 
the state to raise the incomes of agricultural producers and maintain sustainable 
development of rural areas. The low level of development of the advisory system in 
Ukraine impairs the competitiveness of the agricultural sector entities. The domestic 
agricultural advisory system is to be financed from the state budget in 2020. The proof of 
the effectiveness of such state support is that government spending on advisory activities 
can be offset by an increase in agricultural yield and, accordingly, will be repaid due to 
an increase in the level of tax revenue from agrarian entities. 

Keywords: agrarian policy, budget regulation, state support, foreign experience, 
Ministry of Economy, legal support, agricultural advisory activities. 
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ДО	АДМІНІСТРАТИВНОЇ	ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ1	
 
Порушено окремі проблеми захисту прав неповнолітніх, що притягаються до 

адміністративної відповідальності, та наведено пропозиції щодо їхнього розв’язання. 
Розглянуто деякі суперечливі питання законодавства та судової практики в ювеналь-
ній юстиції.  

Ключові  слова:  адміністративна відповідальність, забезпечення прав дитини, 
заходи впливу, неповнолітній, судовий збір, ювенальна юстиція. 

 
Веселов Н. Защита прав несовершеннолетних при привлечении к адми-

нистративной ответственности. Затронуты отдельные проблемы защиты прав 
несовершеннолетних в ходе привлечения их к административной ответственности, 
представлены предложения по их решению. Рассмотрены некоторые спорные вопросы 
законодательства и судебной практики в ювенальной юстиции. 

Ключевые  слова:  административная ответственность, обеспечение прав 
ребенка, меры воздействия, несовершеннолетний, судебный сбор, ювенальная юстиция. 

 
Постановка проблеми. Актуальною проблемою адміністративної 

відповідальності неповнолітніх є відсутність уніфікованого підходу під 
час призначення судами таким особам адміністративного стягнення або 
заходу впливу з урахуванням принципу пропорційності. Зі змісту ст. 13 
Кодексу України про адміністративні правопорушення (далі – КУпАП) 
випливає, що застосування заходів впливу, передбачених ст. 24-1 цього 
Кодексу, до осіб віком від 16 до 18 років, які вчинили адміністративні 
правопорушення, є загальним правилом (тобто «є обов’язковим в усіх 
випадках вчинення…» [1]). Водночас у ч. 2 цієї статті є виняток із цього 
правила, відповідно до змісту якого за наведеним у законі переліком 
складів адміністративних правопорушень неповнолітні підлягають адмі-
ністративній відповідальності на загальних підставах. У цій же нормі 
(ч. 2 ст. 13 КУпАП) визначена можливість застосування до цієї категорії 
правопорушників заходів впливу, передбачених ст. 24-1 КУпАП (за 
винятком осіб, які вчинили правопорушення, передбачені ст. 185 цього 
Кодексу), але з урахуванням характеру вчиненого правопорушення та 
особи правопорушника. В останньому випадку в редакції закону зазна-
чено вже не про обов’язок, а про можливість суду використовувати 
такі заходи, що дають змогу в кожному окремому провадженні 

                                              
1 ©  Веселов М., 2020 
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індивідуалізувати судове рішення. Однак підстави вживання замість 
адміністративного стягнення заходів впливу в законі сформульовано 
недостатньо чітко, що призводить до неоднакового застосування норм 
права в судовій практиці та певних помилок під час оформлення 
судових рішень. 

Аналіз судової практики у справах про адміністративні право-
порушення також вказує на наявність у чинному законодавстві певних 
проявів дискримінації неповнолітніх у порівнянні з дорослими право-
порушниками – тобто йдеться про призначення судового збору в передба-
чених законом випадках. Отже, про існування деяких порушених у цій 
статті проблемних питань захисту прав неповнолітніх, що притягаються 
до відповідальності за вчинення адміністративних правопорушень, 
не згадується навіть у Національній стратегії реформування системи 
юстиції щодо дітей на період до 2023 року [2]. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Окремі аспекти 
вдосконалення адміністративно-деліктного законодавства щодо неповноліт-
ніх розглядали такі українські вчені, як О. В. Алєксєєва [3], О. В. Горбач [4], 
Є. Ю. Колосовський [5], О. О. Кукшинова [6], М. М. Стефанчук [7], 
О. Г. Стрельченко [8], Б. П. Урбанський [9] та деякі інші. Проте жоден 
з них не приділив належної уваги підставам застосування замість адмі-
ністративного стягнення заходів впливу до цієї категорії правопоруш-
ників. Крім того, питання стягнення судового збору в адміністративно-
деліктних провадженнях також не здобуло відповідного вивчення. 

Метою статті є формування пропозицій щодо покращення 
процедури притягнення судами неповнолітніх до адміністративної 
відповідальності в частині нормативно-правового визначення обставин, 
які варто враховувати в разі накладення на дітей адміністративного 
стягнення чи застосування заходів впливу, а також звільнення їх від 
сплати судового збору в таких видах проваджень. 

Матеріали та методи. Емпіричною базою дослідження стали 
правові акти законодавства України, аналітичні огляди та статистичні дані 
інформаційних баз обліку, судові рішення, протоколи про правопорушен-
ня, оформлені працівниками патрульної поліції з 01.01.2019 по 18.10.2019, 
а також наукові праці в галузі адміністративного права. Внаслідок поєд-
нання загальнонаукових і спеціальних методів пізнання – діалектичного, 
формально-юридичного, порівняльного аналізу та синтезу, правової 
статистики – вказаний емпіричний матеріал опрацьовано та отримані 
наукові висновки, що корелюються з метою та завданнями статті. 

Результати дослідження. Стаття умовно розподілена на дві 
частини. Перша – присвячена накладенню стягнення чи застосуванню 
заходів впливу за адміністративні правопорушення до неповнолітніх, 
друга – судовому збору в таких провадженнях. 

На статтю Особливої частини КУпАП, що має розглядатися на 
загальних підставах, припадає до 87,6 % від усіх виявлених адмі-
ністративних проступків, скоєних неповнолітніми (рис. 1), при цьому 
80 % – це правопорушення у сфері безпеки дорожнього руху (рис. 2).  
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Рис. 1. Розподіл «ювенальних» 
адміністративних правопорушень, 
виявлених патрульною поліцією  

Рис. 2. Частка оформлених патрульною 
поліцією України адміністративних 

правопорушень, скоєних неповнолітніми 

Джерело: узагальнено автором за результатами опрацювання протоколів, оформлених 
патрульною поліцією у період з 01.01.2019 по 18.10.2019, за власною 
вибіркою та розрахунками. 

 
Детальний аналіз цих деліктів представлено у табл. 1. 

 

Таблиця 1 

Аналіз виявлених підрозділами патрульної поліції адміністративних 
правопорушень за участю неповнолітніх з 01.01.2019 по 18.10.2019 

Стаття 
КУпАП 

Зміст правопорушення Кількість Частка, % 

Адміністративні правопорушення, що посягають на власність 37 1,9 

ст. 51 Дрібне викрадення чужого майна 37 1,9 
Адміністративні правопорушення на транспорті, 

 в галузі шляхового господарства та зв’язку 
1529 80 

ст. 121  
ч. 1 

Керування транспортним засобом, що має технічні
несправності 

40 2 

ст. 121  
ч. 5 

Порушення правил користування ременями безпеки
або мотошоломами 

92 4,8 

ст. 121  
ч. 6 

Керування транспортним засобом, не зареєстро-
ваним або не перереєстрованим в установленому 
порядку, експлуатація без номерного знака 

62 3,2 

ст. 122 
ч. 1-2 

Перевищення встановлених обмежень швидкості 
руху, проїзд на заборонний сигнал регулювання 
дорожнього руху та порушення інших правил 
дорожнього руху 

85 4,4 

ст. 122-4 Залишення місця дорожньо-транспортної пригоди 22 1,1 

ст. 124 

Порушення правил дорожнього руху, що спричи-
нило пошкодження транспортних засобів, вантажу, 
автомобільних доріг, вулиць, залізничних переїздів, 
дорожніх споруд чи іншого майна 

140 7,3 
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Закінчення таблиці 1 
Стаття 
КУпАП 

Зміст правопорушення Кількість Частка, %

ст. 126 
ч. 1-2 

Керування транспортним засобом особою, що не 
має відповідних документів на право керування 
таким транспортним засобом або не пред’явила їх 
для перевірки 

822 43 

ст. 127 
ч. 1-2 

Порушення правил дорожнього руху пішоходами, 
велосипедистами

23 1,2 

ст. 130 
ч. 1-2 

Керування транспортними засобами або суднами 
особами, що перебувають у стані алкогольного, 
наркотичного чи іншого сп’яніння 

229 12 

ст. 135 Безквитковий проїзд 14 0,7 
Адміністративні правопорушення,  

що посягають на громадський порядок і громадську безпеку
318 16,6 

ст. 173 Дрібне хуліганство 83 4,3 
ст. 173-2 
ч. 1 

Вчинення домашнього насильства 7 0,4 

ст. 175-1 
ч. 1 

Куріння тютюнових виробів у заборонених місцях 47 2,4 

ст. 178 
Розпивання пива, алкогольних, слабоалкогольних 
напоїв у заборонених законом місцях або поява в 
громадських місцях у п’яному вигляді 

139 7,2 

ст. 182 ч. 1 

Порушення вимог законодавчих та інших норма-
тивно-правових актів щодо захисту населення від 
шкідливого впливу шуму чи правил додержання 
тиші в населених пунктах і громадських місцях 

15 0,8 

ст. 183 Завідомо неправдивий виклик спеціальних служб 27 1,4 
Адміністративні правопорушення,  

що посягають на встановлений порядок управління 
28 1,4 

ст. 185 
Злісна непокора законному розпорядженню або 
вимозі поліцейського 

28 1,4 

Загальна кількість адміністративних правопорушень 1912 

Джерело: узагальнено автором за результатами опрацювання протоколів, оформлених 
патрульною поліцією у зазначений період, за власною вибіркою та розрахунками. 

 

Серед обставин, що здебільшого суди беруть до уваги та якими 
обґрунтовують доцільність застосування заходів впливу чи адміністра-
тивного стягнення, можна виділити: 

 неповнолітній вік правопорушника; 
 повне визнання неповнолітнім своєї вини у вчиненні адміністра-

тивного правопорушення та щире каяття винного [10; 11; 12]; 
 притягнення до адміністративної відповідальності вперше [13]; 
 відсутність обставин, що обтяжують відповідальність [14]. 

Половина з них збігається з обставинами, що пом’якшують 
відповідальність за адміністративне правопорушення, які визначені 
у ч. 1 ст. 34 КУпАП. Водночас аналіз понад сотні постанов у справах 
про адміністративні правопорушення показав, що, враховуючи зазна-
чені обставини, в різноманітних ситуаціях судові рішення не завжди 
виглядають логічними та послідовними. 
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Так, у ситуації, як-от: неповнолітній керував мотоциклом без 
мотошолома, перебуваючи в стані алкогольного сп’яніння, не маючи 
права керування таким транспортним засобом – у наявності сукупність 
правопорушень, передбачених ч. 5 ст. 121, ч. 2 ст. 126, ч. 1 ст. 130 КУпАП. 
Проте суд вважає за доцільне застосувати до неповнолітнього лише 
захід впливу у вигляді попередження [15].  

Інший приклад: розглянуто правопорушення, передбачене ч. 1 
ст. 178 КУпАП (неповнолітній знаходився у парку відпочинку в стані 
алкогольного сп’яніння, своїм п’яним виглядом ображав людську 
гідність і принижував громадську мораль). За відсутності обставин, які 
пом’якшують або обтяжують відповідальність, нібито «враховуючи 
характер і ступінь вчиненого правопорушення та неповнолітній вік 
правопорушника», навіть незважаючи на те, що ця особа не з’явилася 
на судове засідання, хоча була належним чином повідомлена про час 
та місце розгляду справи, суд вирішив «необхідним» застосувати 
заходи впливу до неповнолітнього у вигляді попередження [16].  

У третій ситуації суд, дослідивши матеріали правопорушення, 
передбаченого ч. 1 ст. 175-1 КУпАП (куріння неповнолітньою особою 
тютюнових виробів на зупинці громадського транспорту), визнав її 
винною та піддав адміністративному стягненню у вигляді попередження 
зі стягненням на користь державного бюджету України судового збору 
у розмірі 384,20 грн [17]. 

Натомість, показовим прикладом є Постанова Куйбишевського 
районного суду Запорізької обл. від 15.10.2019 р. (справа № 319/1212/19), 
в якій, розглядаючи матеріали справи про порушення неповнолітнім 
вимог ч. 5 ст. 121 та ч. 2 ст. 126 КУпАП (керування мотоциклом 
особою, яка не має права керувати таким транспортним засобом без 
мотошолома), навіть беручи до уваги повне визнання своєї провини 
у скоєнні вказаних правопорушень, щире каяття та неповнолітній вік 
деліквента, суд визнав за доцільне «накласти на нього адміністративне 
стягнення на загальних підставах (штраф 510 грн) з метою його вихо-
вання в дусі додержання законів України та для запобігання вчиненню 
в подальшому правопорушень, тобто без застосування заходів впливу 
щодо неповнолітніх» [18]. 

Подальший аналіз постанов у справах про адміністративні 
правопорушення, вчинені неповнолітніми, дав змогу також виявити 
низку помилок, які подекуди мають місце під час оформлення судових 
рішень. Типовими з них є: 

 у мотивувальній частині постанови суди хибно посилаються 
на ч. 1 ст. 13 КУпАП, якщо предметом розгляду є адміністративні 
правопорушення, через які неповнолітні підлягають адміністративній 
відповідальності на загальних підставах (тобто передбачені ч. 2 ст. 13 
КУпАП) [10]; 

 під час застосування ч. 2 ст. 13 КУпАП у мотивувальній 
частині постанови судом не зовсім правильно використано вислів 
«слід застосувати захід впливу…» [19] або «повинні бути застосовані 
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заходи впливу…» [20], що властиво імперативному методу правового 
регулювання, тоді як для цих правовідносин закон передбачає диспози-
тивний метод правового регулювання; 

 обґрунтовуючи у мотивувальній частині постанови застосу-
вання до неповнолітнього правопорушника заходів впливу з посиланням 
на статті 13 і 24-1 КУпАП, у резолютивній частині постанови захід 
впливу у вигляді попередження помилково заміщено аналогічним 
за назвою адміністративним стягненням (хоча при цьому заголом не 
згадується про судовий збір, який у разі притягнення особи до 
адміністративної відповідальності є обов’язковим) [13; 19]. 

Не піддаючи сумніву професійність персоналу органів суду, 
такі помилки дають підстави вважати, що розгляд справ про адміністра-
тивні правопорушення, скоєні неповнолітніми, та прийняття по них 
рішень подекуди мають поверхневий характер, без належного з’ясування 
та урахування обставин, які в таких ситуаціях повинні бути прийняті 
суддями до уваги. 

Аналіз судової практики у справах про адміністративні правопо-
рушення привернув увагу ще до одного проблемного питання – певного 
прояву дискримінації неповнолітніх у порівнянні з дорослими право-
порушниками. Поняття «дискримінація дітей» означає будь-яке розріз-
нення, виняток або обмеження за ознакою віку досягнення повноліття. 
За винятком проявів так званої «позитивної дискримінації», з ураху-
ванням фізичної та розумової незрілості дитини, що втілюється 
у правових механізмах її спеціальної охорони й піклування, зокрема 
належного правового захисту з боку держави та суспільства, решта 
проявів дискримінації дитини є порушенням принципів верховенства 
права та справедливості. Верховенство права вимагає від держави його 
втілення у правотворчу та правозастосовну діяльність, зокрема у закони, 
що за своїм змістом мають бути проникнуті передусім ідеями со-
ціальної справедливості, свободи, рівності тощо. Таке розуміння права 
не дає підстав для його ототожнення із законом, що інколи може бути 
й несправедливим, у тому числі обмежувати свободу та рівність особи. 
Зазвичай справедливість розглядають як властивість права, виражену, 
зокрема, в рівному юридичному масштабі поведінки й пропорційності 
юридичної відповідальності вчиненому правопорушенню. У сфері 
реалізації права справедливість проявляється, зокрема, у рівності всіх 
перед законом тощо [21]. 

За ст. 221 КУпАП справи про адміністративні правопорушення, 
вчинені особами віком від 16 до 18 років, розглядають суди. Як вже 
згадувалося, у випадках, передбачених ч. 2 ст. 13 КУпАП, неповнолітні 
підлягають адміністративній відповідальності на загальних підставах, 
і, як свідчить адміністративна практика, таких ситуацій – переважна 
більшість. А відтак у разі винесення судом (суддею) постанови про 
накладення адміністративного стягнення (навіть у вигляді попередження) 
на неповнолітню особу покладається обов’язок сплатити судовий 
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збір у розмірі, визначеному Законом України «Про судовий збір» 
(ст. 40 КУпАП). Вище наведено приклади рішень судів про накладення 
на неповнолітніх правопорушників адміністративного стягнення у вигляді 
попередження зі стягненням на користь державного бюджету України 
судового збору в розмірі 384,20 грн [17] та адміністративного стягнення 
на загальних підставах (штраф – 510 грн) зі стягненням із цієї особи 
судового збору в сумі 384 грн 20 коп. на користь держави [18]. 

До переліку адміністративних правопорушень, за які неповно-
літніх притягають до відповідальності на загальних підставах, входять 
і такі делікти, розгляд яких у випадку їхнього вчинення дорослими 
(повнолітніми) особами віднесено до компетенції інших уповноважених 
суб’єктів (не судів), наприклад, адміністративних комісій при виконав-
чих органах сільських, селищних, міських рад (ч. 2 ст. 156 КУпАП), 
поліції (ч. 1 ст. 44; ч. 1-3, 5, 6 і 8 ст. 121; ст. 121-1; ст. 121-2; ч. 1-3 
і 5 ст. 122; ч. 1 ст. 123; ст. 124-1; ст. 125; ч. 1, 2 і 4 ст. 126; ч. 1-3 ст. 127; 
ст. 192; ст. 194; ст. 195 КУпАП), відповідно сплата судового збору для 
цих осіб в аналогічних ситуаціях не є актуальною. Неповнолітні особи 
в разі вчинення ними адміністративного правопорушення пільги щодо 
сплати судового збору не мають, тобто від сплати судового збору під 
час розгляду справи не звільняються і навіть не мають підстав для 
відстрочення (розстрочення) сплати судового збору, зменшення його 
розміру або звільнення від його сплати (ст. 5, 8 Закону України «Про 
судовий збір») [22]. Тож, встановлюючи додаткові гарантії (у вигляді 
судового розгляду справи) для забезпечення прав дітей, у разі вчинення 
ними адміністративного правопорушення та призначення адміністра-
тивного стягнення законодавець ставить їх у гірше становище проти 
дорослих правопорушників у деяких подібних ситуаціях, що фактично 
є порушенням принципу юридичної рівності громадян. 

Доречно зазначити, що адміністративні стягнення та заходи 
впливу, що застосовують до неповнолітніх правопорушників, передусім 
спрямовані на виховання таких осіб в дусі додержання законів, поваги 
до правил співжиття та запобігання вчиненню нових правопорушень 
як самим правопорушником, так і рештою осіб (загальна превенція). 
Водночас завданням судового збору є забезпечення здійснення право-
суддя, зміцнення матеріально-технічної бази судів [6], що не має нічого 
спільного із завданнями ювенальної юстиції. Держава не повинна 
зміцнювати матеріально-технічну базу судової системи завдяки тим 
правовідносинам, що виникають з приводу забезпечення (в тому числі 
й судового захисту) прав дітей. Тому неповнолітні, їхні законні 
представники мають бути включені до пільгової категорії осіб, що 
звільняються від сплати судового збору під час розгляду справи в усіх 
судових інстанціях і видах проваджень. 

Висновки. Викладене дає підстави зробити певні узагальнення 
та внести пропозиції щодо удосконалення чинного адміністративно-
деліктного законодавства. 
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Обставини, що характеризують вчинене неповнолітнім адмі-
ністративне правопорушення та особу правопорушника, мають бути 
детальніше окреслені в КУпАП (пропонується доповнити Кодекс новою 
статтею 35-1 «Обставини, що враховуються під час накладення стяг-
нення чи застосування заходів впливу за адміністративні правопору-
шення до неповнолітніх»). Зокрема в разі прийняття такого рішення 
у випадках, передбачених ч. 2 ст. 13 КУпАП, крім обставин, вказаних 
у ч. 2 ст. 33 КУпАП, суд має врахувати: 

 кількість адміністративних правопорушень, що є предметом 
розгляду; 

 ставлення неповнолітнього до вчиненого ним діяння чи діянь, 
усвідомлення ним їхнього протиправного та шкідливого характеру; 

 наявність дорослих підбурювачів та інших співучасників 
адміністративного правопорушення; 

 перебування неповнолітнього на профілактичному обліку дітей, 
що ведеться підрозділами ювенальної превенції Національної поліції 
України, та підстави взяття на такий облік; 

 соціальний статус дитини (учень, студент, вихованець закладів 
освіти інтернатного типу, працюючий) і наявність самостійного заробітку; 

 умови життя та виховання неповнолітнього, склад і відносини 
в сім’ї; 

 здатність батьків чи осіб, що їх замінюють, впливати на 
правослухняну поведінку дитини; 

 стан здоров’я та рівень розвитку дитини. 
Для усунення наявних дискримінаційних положень стосовно 

дітей варто внести такі зміни до законодавства:  
 ст. 5 Закону України «Про судовий збір» – у частині «від 

сплати судового збору під час розгляду справи в усіх судових інстанціях 
звільняються» доповнити підпункт 5-1 таким змістом: «малодітні та 
неповнолітні особи, їхні законні представники та представники в усіх 
видах проваджень»;  

 ст. 40-1 КУпАП доповнити частиною такого змісту: «судовий 
збір у провадженні по справі про адміністративне правопорушення, 
скоєне неповнолітнім, не сплачується». 

Удосконалення в такий спосіб законодавства матиме необхідні 
передумови для покращення судової практики притягнення неповно-
літніх до адміністративної відповідальності, що, своєю чергою, пози-
тивно вплине на захист їхніх прав і найкращих інтересів. Проте, це не 
останні питання адміністративно-деліктних відносин за участю дітей, 
що наразі вимагають правового вирішення. Предметом подальших 
наукових досліджень у цьому напрямі стануть додаткові гарантії захисту 
прав неповнолітніх у справах про адміністративні правопорушення,  
як-от: презумпція невинуватості, ефективний доступ неповнолітніх 
до безоплатної вторинної правової допомоги, спеціалізація суддів, що 
розглядають справи про адміністративні правопорушення за участю 
неповнолітніх тощо. 
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Veselov M. Protecting the rights of minors when bringing to administrative 
responsibility. 

Background. The choice of the topic of the article is dictated by the existence of 
significant problems and the need to improve the mechanisms of applying administrative 
responsibility in the juvenile justice system for children on the basis of securing their rights. 

Analysis of recent research and publications. Over the last five years, this topic 
has become the subject of research by O. V. Alekseieva, O. V. Gorbach, Ye. Yu. Kolosovsky, 
O. O. Kukshynova, M. M. Stefanchuk, O. G. Strelchenko, B. P. Urbansky and more. This 
article explores those problematic issues that still do not have a proper solution. 

The aim of the article is to improve the procedure of bringing juveniles to 
administrative responsibility in the part of the regulatory definition of the circumstances 
to be taken into account when imposing administrative penalties or taking measures of 
influence on children, as well as exempting them from payment of court fees in such types 
of proceedings. 

Materials and methods. The empirical basis of the research was the acts of 
Ukrainian law, data of analytical and statistical records, case law and scientific works of other 
scientists. Due to the combination of general scientific and special methods of cognition, 
it was possible to work out the empirical material and obtain our own scientific 
conclusions, which correlate with the purpose and tasks of the article. 

Results. Attention is drawn to the lack of a clear definition in the legislation and, 
in the case law there was no unified approach to the circumstances that the court should 
take into account when imposing or applying measures of influence for administrative 
offenses against minors. The second controversial issue, analyzed in the article, is the 
collection of juvenile court fees, which in some similar situations puts them at a disadvantage 
compared to adult offenders. 

Conclusion. According to the results of the study, it is proposed to supplement 
the Code of Administrative Offenses with a new Article 35-1 «Circumstances taken into 
account when imposing or applying measures of influence for administrative offenses 
against minors», as well as to amend the said Code and the Law of Ukraine «On Court 
Fees» on the release of children from the payment of court fees in all court cases. 

Keywords: administrative responsibility, child rights protection, measures of 
influence, minor, legal fees, juvenile justice.  
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