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ГЛОБАЛЬНІ	МІГРАЦІЙНІ	ПРОЦЕСИ	
	В	УМОВАХ	ПАНДЕМІЇ	СОVID‐19*	

 
Розкрито сучасні передумови міграційних процесів населення у світі, 

досліджено ключові аспекти глобальних змін у міжнародній міграції населення 
в умовах пандемії COVID-19. Доведено зростання ролі урядів у регулюванні 
міграційних процесів за подолання наслідків кризи. Проаналізовано сучасний стан 
зовнішньої трудової міграції населення з України. Окреслено визначальні напрями 
державної міграційної політики в Україні щодо подолання наслідків впливу COVID-19 
на зовнішню мобільність населення. 

Ключові слова: глобалізація, міжнародна міграція населення, пандемія 
СОVID-19, міграційна політика. 

 
Постановка проблеми. Початок 2020 р. відзначився спалахом 

всесвітньої пандемії COVID-19, що змусило майже всі уряди світу 
вжити обмежувальних заходів, ключову роль в яких відіграло соціальне 
дистанціювання. Як наслідок, криза охорони здоров’я сильно вплинула 
на економіку та ринок праці в усіх країнах. 

Особливий вплив відчули на собі мігранти, передусім ті, 
що працюють на низькооплачуваних робочих місцях. Саме вони є 
найвразливішими до негативних наслідків COVID-19. За даними ООН, 
                                                           
*© Мазаракі А., Мельник Т., Лошенюк О., 2021 
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Світового банку та ВООЗ, станом на 1 березня 2021 р. емігранти 
з 20 країн з найбільшою кількістю випадків COVID-19 становили 31 % 
від загального числа міжнародних мігрантів (ММ) [1]. Іммігранти 
налічували щонайменше 3.7 % населення у 14 з 20 країн з найбільшою 
кількістю випадків захворювання на COVID-19, і ця частка – понад 7 % 
у дев’яти з цих країн. 

Також трудові мігранти є найвразливішими до звільнень через 
карантинні обмеження, що запроваджують для стримування COVID-19 [2]. 
Вони першими відчули на собі руйнівні економічні наслідки пандемії, 
зокрема: обмеження функціонування сервісів, призупинення підприємств, 
зростання безробіття. Особливо болісною соціально-економічна криза 
видалася для тих, хто зайнятий у тіньовому секторі, хто працював без 
належних дозволів, а відтак не був охоплений системою соціального 
страхування. 

З іншого боку, мігранти також відіграють важливу роль у відпо-
віді на COVID-19, працюючи у критично важливих секторах. У період 
боротьби з коронавірусом та антиепідеміологічних обмежень мігранти 
широко зайняті у сфері охорони здоров’я, роздрібної торгівлі та постачання. 
Навіть під час закриття пасажирського транспортного сполучення між 
країнами багато європейських урядів, зокрема й німецький, зробили виняток 
для сезонних робітників з-за кордону, зайнятих на збиранні врожаю. 

Через це особливо актуальним є дослідження щодо наслідків 
впливу пандемії COVID-19 на зрушення у міжнародній міграції насе-
лення та її динаміки у найближчі роки.  

Україна глибоко залучена до світових міграційних процесів, які 
значно посилились останніми роками через проведення військових дій 
на сході країни та наростання кризових явищ в економіці. Досить 
показовим, з огляду на проблему зовнішньої трудової міграції в Україні, 
виявився 2020 р., адже внаслідок оголошення карантину у країнах 
перебування тисячі українців масово поверталися з-за кордону, однак 
через декілька місяців знову вимушені були від’їжджати за кордон 
у пошуках роботи, не знайшовши відповідної в Україні. 

У всьому світі мігрантів залучають до боротьби з кризою, 
і ймовірно в довгостроковій перспективі вони відіграватимуть ключову 
роль у процесах відновлення. Тож для пом’якшення довгострокового 
впливу пандемії COVID-19 украй важливим є розроблення ефективної 
національної політики, що сприятиме регульованій циркулярній трудовій 
міграції з забезпеченням максимальних вигод від її ефективної організації 
та посиленням заходів захисту громадян України за кордоном та іноземних 
мігрантів в Україні, створенням умов для реінтеграції українських мігрантів. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Питанням передумов, 
характеру та проявів міжнародної міграції населення, а також проблем 
трудової міграції як у світі, так і в Україні присвячено велику кількість 
досліджень науковців, експертів, практиків. За останні два роки 
у значній кількості праць вітчизняних учених, зокрема Е. Лібанової та 
О. Позняка [4], Н. Гетьманцевої [5], К. Ніколайця [6] тощо розглянуто 
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саме вплив пандемії COVID-19 на розвиток міграційних процесів. 
С. Якубовський та М. Качановська [7] вивчали економічні ризики 
пандемії у взаємозв’язку з зовнішньою трудовою міграцією населення. 
Проблеми у національній міграційній політиці висвітлювали М. Іншин [8], 
Ю. Сазонов [9], О. Малиновська [10].  

Сучасні закордонні автори, як-от М. Долобач [11], Ф. Фасані та 
Дж. Маца [12], досліджували останні тенденції у міжнародній міграції 
населення в окремих країнах та регіонах, а також ідентифіковували 
мотиваційні чинники міграції (М. Бін, С. Бертолі та І. Фернандес 
Морага) [13]. Учені М. Хінтемеєр [14], С. Хайярд [15], Ф. Вонг [16] 
зосереджували увагу на негативних наслідках пандемії саме для трудових 
мігрантів. Проте існує потреба в аналітичному дослідженні характеру 
змін у процесах міжнародної міграції внаслідок впливу пандемії 
COVID-19, у визначенні перспектив міжнародних міграційних процесів, 
зовнішньої трудової міграції в Україні та реформуванні міграційної 
політики після закінчення кризи.  

Метою статті є дослідження змін у глобальних міграційних 
потоках населення внаслідок пандемії СОVID-19 у контексті забезпечення 
наукового підґрунтя для реформування національної політики міграції.  

Завдяки цій меті поставлені та вирішені такі завдання: розкрито 
сучасні передумови міграційних процесів населення у світі; досліджено 
ключові аспекти глобальних змін у міжнародній міграції населення 
в умовах пандемії COVID-19; доведено зростання ролі урядів у регу-
люванні міграційних процесів за подолання наслідків кризи; проаналізовано 
сучасний стан зовнішньої міграції населення України; окреслено визна-
чальні напрями державної міграційної політики в Україні щодо 
подолання наслідків впливу COVID-19 на зовнішню мобільність населення. 

Матеріали та методи. Теоретичною та методичною основою 
для написання статті стали сучасні наукові концепції й теоретичні 
напрацювання з питань міжнародної міграції населення та міграційної 
політики, статистичні дані міжнародних установ: Світового банку (СБ), 
Міжнародного валютного фонду (МВФ), Організації економічного співро-
бітництва та розвитку (ОЕСР), Міжнародної організації з міграції (МОМ), 
а також Державної служби статистики України (Держстат) та Національ-
ного банку України (НБУ). Для досягнення мети дослідження й реалізації 
поставлених завдань використані методи статистичного аналізу, синтезу, 
групування та графічного зображення результатів. 

Результати дослідження. Сучасні передумови міграційних 
процесів населення у світі. Глобалізаційні процеси в поєднанні зі 
швидкими змінами в політичних та економічних системах сприяли 
різкій інтенсифікації міжнародних міграційних потоків у другій 
половині XX ст. і сприяли формуванню принципово нової міграційної 
ситуації у світі. Процес інтернаціоналізації виробництва, що активно 
відбувається в усьому світі, супроводжується інтернаціоналізацією 
робочої сили. Трудова міграція стала частиною міжнародних 
економічних відносин і здійснює суттєвий вплив на економіку країни.  
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Загалом, залежно від напрямів міграції, держави можна поділити 
на три групи:  

 країни – донори трудових мігрантів, з яких виїжджають гро-
мадяни для працевлаштування за кордоном (Індія, Пакистан, Молдова, 
Киргизстан, Узбекистан, Україна, Грузія тощо);  

 країни – реципієнти трудових мігрантів, куди приїжджають 
працівники для працевлаштування (Норвегія, Данія, Швеція, Німеччина);  

 країни, які одночасно є й донором, і реципієнтом (Польща, 
Словаччина, Угорщина, Литва, Португалія тощо).  

До того ж статус країни може змінюватися залежно від міграційного 
законодавства (його гнучкості) та економічної успішності держави. 

Надаючи певні переваги як країнам-реципієнтам, так і країнам-
донорам, трудова міграція водночас породжує чимало проблем. Одним 
з негативних аспектів трудової міграції є фінансовий тягар, який 
іммігранти покладають на бюджет приймаючих країн. Особливо чітко 
це проявляється, коли розвинені країни близько розташовані або 
навіть межують з менш розвиненими державами. Типовим прикладом 
можуть бути, з одного боку, США, Мексика та країни Карибського 
басейну, з іншого – Франція, Німеччина й Туреччина. У США кожен 
десятий житель країни є іммігрантом, вони здебільшого прибувають 
з Латинської Америки, зокрема з Мексики. Таке близьке сусідство 
призводить до напливу не тільки легальних, а й нелегальних іммігрантів. 
Це насамперед вимагає фінансових витрат для матеріальної підтримки 
або для депортації. За статистикою, у США зараз знаходяться понад 
8 млн іммігрантів, що в’їхали у країну нелегально. Це більше, ніж 
населення Литви, Латвії та Естонії разом узятих. У Західній Європі 
таких близько 3 млн [17]. За динамікою міграційних процесів (рис. 1) 
зміна кількості населення, що мігрує, особливо за останні роки, 
здебільшого відбувається саме з країн, що розвиваються, до економічно 
розвинених країн. 

 

Рис. 1. Динаміка кількості переміщених осіб за коридорами міграції 

Джерело: побудовано авторами за даними МВФ [17]. 

з країн, що 
розвиваються, до 
розвинених країн  
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Через досить великі масштаби еміграції у країн-донорів можуть 
виникнути серйозні ускладнення, оскільки вони позбавляються більш 
мобільної й прогресивної частини національних трудових ресурсів. 
«Витік умів» став суттєвою проблемою здебільшого для країн, що 
розвиваються, і перехідних економік. Надзвичайно зросло значення 
кожної людини, яка належить до групи висококваліфікованих пра-
цівників. Втрати можуть мати негативні наслідки для економічного 
розвитку країни та її зовнішньої безпеки. За оцінками Міжнародного 
валютного фонду, вартість підготовки одного висококваліфікованого 
фахівця науково-технічного профілю для країни-донора становить від 
400 до 800 тис. дол. США. У потоці інтелектуальних мігрантів 
високою є частка молодих людей у віці, найпридатнішому для шлюбу 
й народження дітей. Це, звичайно, призводить до скорочення 
народжуваності та порушення демографічного режиму відтворення 
інтелектуального потенціалу суспільства. Через певний проміжок часу 
деяка частина трудових ресурсів, що емігрували, повертається на 
батьківщину, тож виникає проблема реадаптації працівників, що 
приїжджають з-за кордону й не пристосовані для місцевих умов праці 
та життя [17]. 

Як показують закордонні дослідження, міграція загалом покращує 
макроекономічні результати економік країн-реципієнтів [17]. «Дина-
мічні переваги» від імміграції у формі зростання сукупної факторної 
продуктивності та інвестицій можна пояснити взаємодоповнюваністю 
між навичками іммігрантів і корінних жителів. За результатами 
досліджень можна зробити висновок, що міграція є дорогим процесом, 
і мігрує лише дуже мала частина світового населення. Хоча мігранти 
становлять надзвичайно стабільну частку світового населення, 
міграція до розвинених економік швидко зростає, тож ймовірно ця 
динаміка продовжуватиметься й надалі. Демографічні фактори відігра-
ватимуть важливу роль у визначенні розміру, напряму та впливу 
майбутньої міграції. З огляду на те, що розвинені економіки швидко 
старіють, а зростання населення у країнах, що розвиваються, триває, 
мігранти можуть зіграти важливу роль у підтримці економічного 
зростання у країнах призначення. 

Робоча сила є цінним капіталом у світовому господарстві, що 
потребує найефективнішого використання в межах як національних, 
так і світових ринків. Основними спонукальними мотивами, що 
зумовлюють міграцію населення або слугують «імпульсом» для 
прийняття власного рішення про зміну місця перебування, є: відмін-
ність у рівнях економічного розвитку країн (безробіття, низький рівень 
життя, високий рівень бідності); порівняно високий рівень заробітної 
плати в основних країнах тяжіння мігрантів; вищий рівень техно-
логічного розвитку країн; розвиток інформаційно-комунікаційних 
технологій, засобів зв’язку й транспорту; міжнародний рух капіталу 
та ротація кадрів у міжнародних корпораціях; вищий рівень демокра-
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тизації суспільства, податкова та політична стабільність у країні (низь-
кий рівень корумпованості суспільства, дотримання прав людини); 
низький рівень соціальної захищеності суспільства (неналежні умови 
праці, відсутність можливостей для професійного розвитку, низька 
якість системи освіти та медицини тощо); військові конфлікти й 
громадські заворушення; зростання значення екологічних чинників 
(наявність чистої води, якість продуктів харчування тощо); релігійні, 
національні та культурні причини (етнічна та расова приналежність, 
свобода віросповідання); природні катаклізми й зростання ролі 
охорони навколишнього середовища у країнах тяжіння мігрантів. 

Дохід і демографічний розвиток пов’язані з міграцією загалом та 
зростанням міграції з країн, що розвиваються, до країн з розвиненою 
економікою зокрема. Ключовими аспектами для розуміння впливу 
доходу на міграцію є відносні розриви в доходах та абсолютний рівень 
бідності. ВВП на душу населення у країнах з розвиненою економікою 
все ще майже в п’ять разів більший, ніж у країнах з економікою, що 
розвивається. Це є визначальним чинником впливу на імміграцію. 
Однак економічне зростання країн, що розвиваються, особливо Китаю 
та Індії, значно зменшив цей розрив за останні десятиліття і ще більше 
скоротить його в майбутньому [17]. 

Значна нерівномірність демографічних змін за регіонами також 
суттєво впливає на міграційні потоки населення. За даними МВФ, 
кількість населення у країнах з розвиненою економікою скоротиться, 
а чисельність населення у країнах, що розвиваються, продовжуватиме 
зростати, особливо в Південній Азії, Північній Африці та на Близькому 
Сході, в Латинській Америці та найбільше – в Африці на південь від 
Сахари [18]. Ці тенденції призведуть до збільшення кількості потен-
ційних мігрантів з країн, що розвиваються, до розвинених економік. 
Країни зі швидкозростаючим населенням можуть зіткнутися з пробле-
мами щодо створення достатньої кількості добре оплачуваних робочих 
місць для молодої та зростаючої робочої сили, разом з тим країни зі 
старінням та скороченням населення продовжуватимуть відчувати 
нестачу робочої сили. 

Конфлікт є ще одним важливим рушієм міграції та змушує 
людей шукати притулку в інших країнах. Біженці покидають свої 
будинки раптово через жахливі умови, спричинені вибухом конфлікту 
чи війн, які трапляються здебільшого у країнах з економікою, що 
розвивається. Останніми роками спостерігався великий кумулятивний 
приплив біженців до Німеччини та Туреччини, що становив понад 
1 % населення країн призначення. Екстремальні випадки – випадки 
імміграції, що перевищують 4 % населення країн-реципієнтів, – мали 
місце в Колумбії (після венесуельської кризи) та в Йорданії й 
Лівані (внаслідок конфлікту в Сирії). Оскільки біженці загалом бідні 
й рідко встигають спланувати свою еміграцію, вони зазвичай подоро-
жують на менші відстані й залишаються у своєму рідному регіоні 
частіше за інших мігрантів.  
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У дослідженні, що проведенено закордонними вченими М. Біном, 
С. Бертолі та І. Фернандесом Морагою [13], детально вивчено основні 
драйвери, що зумовлюють міграційні переміщення населення до 
інших країн. Зазначено, що перевагою для мігрантів є потенційний 
приріст заробітної плати від переїзду до багатшої країни. Чим 
молодший вік мігранта, тим більшим є приріст, оскільки у молодих 
людей попереду довше життя, протягом якого вони можуть отримати 
додатковий дохід. Інші можливі потенційні вигоди включають уник-
нення конфлікту, пошук кращої системи добробуту за кордоном або 
використання міграції як способу адаптації до кліматичних змін. До 
витрат на міграцію належить також подолання географічних, куль-
турних і мовних бар’єрів. Крім того, обмеження імміграційної політики, 
зокрема вимоги до віз та обмеження права на працю, можуть становити 
значні витрати. До того ж країни призначення можуть створити піль-
гові шляхи імміграції з колишніх колоній, особливо якщо члени родин 
допомагатимуть новим іммігрантам адаптуватися та надаватимуть 
ресурси заздалегідь для оплати витрат на переміщення.  

Узагальнюючи теоретичні аспекти наявних законів міграції, 
теорії факторів «притягання-виштовхування» (рull-рush) та сучасного 
розвитку суспільства, можна виокремити чинники, що активізують 
міграційні процеси у світі: 

економічні: розвиток міжнародного поділу праці, структурні 
перетворення й кон’юнктура світової економіки; лібералізація торгівлі 
та рух факторів виробництва; поглиблення економічної інтеграції; 
зростання значення трудових ресурсів; загострення конкуренції на 
ринку праці й за трудові ресурси тощо; 

демографічні: збільшення чисельності населення у світі; 
регіональні й міжнародні дисбаланси у зміні кількості населення; 
старіння населення тощо; 

природні (екологічні): зміни кліматичних умов; природні катаклізми, 
погіршення стану довкілля тощо; 

соціальні: загострення глобальних соціальних проблем; поглиблення 
соціальної інтеграції тощо; 

політичні: посилення політичних суперечностей, військових 
конфліктів; політична нестабільність у регіонах тощо; 

інформаційні: розповсюдження й покращення якості інформації; 
розвиток глобальних інформаційних мереж тощо. 

У кожній країні в певний період часу виникає унікальна 
комбінація чинників міграційних процесів. Прояв їхнього впливу від-
бувається в рамках наявних у країні суспільних інститутів, зовнішньої 
мобільності, що у глобальному середовищі стає щоразу ліберальнішою 
та сприятливішою. До того ж, за загальної універсальності перелі-
чених факторів, стосовно кожної категорії мігрантів можливий прояв 
дії специфічних причин або комбінації чинників, що зумовлюють 
міграційні переміщення. 
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Зокрема під впливом пандемії COVID-19 вступають у дію 
фактори «виштовхування» у вигляді зростання безробіття, закриття 
кордонів й обмеження пересування; проблеми з отриманням і про-
довженням міграційних документів у країнах перебування та роботи; 
погіршення умов праці, експлуатація. Соціальні чинники доповнюються 
негативним і несприятливим ставленням корінного населення до мігрантів. 
Однак поряд з цим з’являється суттєвий фактор «притягання» – 
безпрецедентна затребуваність праці мігрантів у критично важливих 
в умовах пандемії галузях та участь у відновленні економіки країни-
реципієнта робочої сили.  

Останні тенденції міграційних процесів у світі. Обмеження на 
подорожі та інші обмеження щодо пересування, що встановлені у від-
повідь на пандемію COVID-19, суттєво вплинули на показники 
міграції, але загальна тенденція свідчить про сотні мільйонів осіб, що 
проживають і працюють за межами країн походження у 2020 р. порівняно 
з 2000 р. У 2020 р. кількість міжнародних мігрантів у світі сягнула 
281 млн осіб проти 173 млн у 2000 р. і 221 млн у 2010 р. Оскільки 
кількість ММ зростала швидше, ніж населення світу, їхня частка 
в загальній чисельності населення світу збільшилася з 2.8 % в 2000 р. 
до 3.2 % в 2010 р. і до 3.6 % в 2020 р. [17]. 

Вимушене переміщення через міжнародні кордони продовжує 
зростати. Так, протягом 2000–2020 рр. кількість осіб, які вимушено 
мігрували через міжнародні кордони, рятуючись від конфліктів, пере-
слідувань, насильства або порушень прав людини, подвоїлася з 17 до 
34 млн, що становить близько 16 % від загального зростання кількості ММ 
у світі за цей період. У 2020 р. біженці та шукачі притулку досягли 
12 % від загальної кількості мігрантів у світі порівняно з 9.5 % двома 
десятиліттями раніше [17]. 

Здебільшого у світі біженці (понад 80 % у 2020 р.) перебували 
у країнах з низьким і середнім рівнем доходу. Біженці та особи, що 
шукають притулку, у країнах з високим рівнем доходу становлять 
лише близько 3 % всіх ММ, порівняно з 25 % – у країнах з середнім 
рівнем доходу і 50 % – у країнах з низьким рівнем доходу. 

Майже дві третини всіх ММ проживають у країнах з високим 
рівнем доходу. Країни з середнім рівнем доходу є місцем проживання 
31 % всіх ММ, разом з тим відносно невелика їхня кількість 
зафіксована у країнах з низьким рівнем доходу (4 %). У 2020 р. ММ 
становили майже 15 % від загальної чисельності населення у країнах 
з високим рівнем доходів порівняно з менш ніж 2 % у країнах з середнім 
і низьким доходом. 

До речі, у світі ММ приїжджають здебільшого у невелику 
кількість країн. У 2020 р. дві третини з них проживали лише в 20 країнах. 
Сполучені Штати Америки залишаються головним місцем прожи-
вання ММ: у 2020 р. їхня кількість у цій країні становила 51 млн осіб, 
або 18 % загальної кількості мігрантів у світі. За цим показником 
Німеччина знаходиться на другому місці у світі (близько 16 млн), 
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за нею у ТОП-5 країн-реципієнтів Саудівська Аравія (13 млн), Російська 
Федерація (12 млн) і Сполучене Королівство Великобританії та Північної 
Ірландії (9 млн). 

Міжнародна міграція часто залишається у межах основних 
регіонів. У 2020 р. майже половина всіх ММ проживала всередині 
регіону. Так, найбільша частка внутрішньорегіональної міграції припадає 
на Європу – 70 % усіх мігрантів, що народилися в одній з європей-
ських країн, проживали в іншій. За цим же показником на країни 
Африки на Південь від Сахари припадало 63 %. Поряд з цим, най-
більша частка діаспори країн Центральної й Південної Азії, а також 
Північної Америки та країн Латинської Америки виїжджала за межі 
цього регіону. 

Експерти провідних міжнародних організацій вважають, що 
коронавірусна криза найтяжче вплинула саме на трудових мігрантів, 
які на сьогодні становлять 4.7 % світової робочої сили – це 164 млн 
працівників, майже половина з них – жінки. Міжнародна організація 
праці (МОП) назвала вплив пандемії COVID-19 на мігрантів «кризою в 
кризі», оскільки мільйони осіб під час локдаунів у їхніх країнах 
призначення втратили роботу й змушені були повернутися до своїх 
країн походження, де також спостерігається економічний спад і зростає 
безробіття. Поряд з цим, у разі закриття країни на локдауни, працівники-
мігранти продовжували дбати про людей похилого віку та хворих, 
забезпечувати роботу продуктових крамниць, перевозити вантажі. У євро-
пейських країнах іммігранти в середньому становлять 13 % працівників 
ключових секторів (понад 40 % у Данії та Франції, а також близько 
10 % – у Болгарії та Словенії). У деяких галузях, як-от гірнича справа, 
будівництво, прибирання й домашній догляд, до третини працівників 
народилися поза межами країн – членів ЄС [12]. 

Економічні наслідки кризи вже виглядають серйозними. Через 
одночасний дефіцит попиту й пропозиції економічна активність на 
ключових європейських, північноамериканських та азійських ринках 
знизилася сильніше, ніж під час світової фінансової кризи 2008–2009 рр. 
Згідно з прогнозом ОЕСР, за умови розвитку подій за базовим 
сценарієм світовий ВВП у поточному році зменшиться на 4.5 % [20]. 
Скорочення економіки очікується в усіх країнах «великої двадцятки», 
за винятком Китаю. У 2021 р. прогнозується відновлення, орієнтовно 
в п’ятивідсотковому обсязі, зокрема світовий ВВП на кінець цього 
року досягне значення показника кінця 2019 р.: падіння, еквівалентне 
7.5–8 % світового ВВП, що приблизно відповідає сукупним річним 
ВВП Франції й Німеччини. За менш сприятливого розвитку подій 
розмір збитків за два роки наблизиться до 13 % світового ВВП. Уряди 
країн уже встигли відреагувати й пом’якшити початковий удар – завдяки 
зняттю карантинних обмежень більшість держав змогли відновити еконо-
мічну активність. Однак у багатьох країнах уже починається стагнація 
поряд зі зниженням впевненості у майбутньому, враховуючи нові спалахи 
вірусу практично по всьому світу. 
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За даними МВФ, після падіння у 2020 р., що становило 3.5 %, 
цього року передбачено зростання світової економіки на 5.5 %, 
а в 2022 р. – на 4.2 % (табл. 1). До того ж прогноз зросту на 2021 р. 
переглянуто в бік підвищення на 0.3 процентних пункти завдяки 
додатковій підтримці політичних кіл у декількох великих країнах, та 
очікування зміцнення економічної активності внаслідок впровадження 
вакцин пізніше в цьому році, що переважає негативний вплив збіль-
шення чисельності захворювань на економічну динаміку в найближчій 
перспективі [19]. Підвищення прогнозу є особливо значним для країн 
з розвиненою економікою, враховуючи додаткову податково-бюджетну 
підтримку, перш за все в США та Японії, у поєднанні з очікуваннями, 
що вакцини стануть широкодоступні швидше, ніж у країнах з ринком, 
що формується, та країнах, що розвиваються. 

Таблиця 1 
Темпи приросту ВВП і міжнародної торгівлі, % 

Показник/країни 
Оцінка Прогноз 

2019 2020 2021 2022 
ВВП світу 2.8 –3.5 5.5 4.2 
Країни з розвиненою економікою 1.6 –4.9 4.3 3.1 

США 2.2 –3.4 5.1 2.5 
зона євро 1.3 –7.2 4.2 3.6 

Німеччина 0.6 –5.4 3.5 3.1 
Франція 1.5 –9.0 5.5 4.1 
Італія 0.3 –9.2 3.0 3.6 
Іспанія 2.0 –11.1 5.9 4.7 

Японія 0.3 –5.1 3.1 2.4 
Сполучене Королівство 1.4 –10.0 4.5 5.0 
Канада 1.9 –5.5 3.6 4.1 
інші країни з розвиненою економікою 1.8 –2.5 3.6 3.1 

Країни, що розвиваються 3.6 –2.4 6.3 5.0 
Азія 5.4 –1.1 8.3 5.9 

Китай 6.0 2.3 8.1 5.6 
Індія 4.2 –8.0 11.5 6.8 
АСЕАН–5 4.9 –3.7 5.2 6.0 

Європа  2.2 –2.8 4.0 3.9 
Російська Федерація 1.3 –3.6 3.0 3.9 

Латинська Америка  0.2 –7.4 4.1 2.9 
Бразилія 1.4 –4.5 3.6 2.6 
Мексика –0.1 –8.5 4.3 2.5 

Близький Схід та Центральна Азія  1.4 –4.5 3.6 2.6 
Саудівська Аравія 0.3 –3.9 2.6 4.0 
Африка  3.2 –2.6 3.2 3.9 
Нігерія 2.2 –3.2 1.5 2.5 
ПАР 0.2 –7.5 2.8 1.4 

Країни, що розвиваються, з низькими доходами 5.3 –0.8 5.1 5.5 
Світова торгівля 1.0 –9.6 8.1 6.3 
Країни з розвиненою економікою 1.4 –10.1 7.5 6.1 
Країни, що розвиваються 0.3 –8.9 9.2 6.7 

Джерело: складено авторами за даними МВФ [19]. 
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У 2020 р. пандемія COVID-19 серйозно порушила всі форми 
мобільності людей, зокрема й міжнародну міграцію. За попередніми 
оцінками, до середини 2020 р. пандемія сповільнила зростання 
кількості ММ приблизно на 2 млн осіб. За прогнозами, до 2021 р. 
пандемія призведе до зниження потоків грошових переказів до країн 
з низьким і середнім рівнем доходів на 14 % порівняно з показниками 
до початку пандемії [20]. 

Пандемія різко скоротила міграцію до країн ОЕСР. За І пів-
річчя 2020 р. приплив мігрантів був удвічі меншим, ніж за аналогічний 
період попереднього року. І, за прогнозами, в найближчому майбутньому 
ситуація навряд чи зміниться – навіть за умови відновлення економіки. 
Однією з причин експерти називають викликану пандемією трансфор-
мацію ринку праці й зростаючий перехід на дистанційну роботу. 
Негативні економічні наслідки відчують на собі й країни – постачальники 
робочої сили до держав ОЕСР. Зниження рівня робочої міграції призведе 
також і до скорочення переказів грошових коштів. Крім того, працівники, 
що хотіли виїхати за кордон, але не змогли, створюють додатковий 
тиск на місцеві ринки праці [20]. 

За даними МОП, унаслідок пандемії COVID-19 у 2020 р. втрати 
робочого часу у світі становили 8.8 %, що можна приблизно порівняти 
з втратою 255 млн робочих місць [21]. Особливо серйозними є втрати 
робочого часу в Латинській Америці й країнах Карибського басейну, 
Південній Європі та Південній Азії. Втрати робочого часу в 2020 р. 
були приблизно в чотири рази вищими, ніж протягом світової 
економічної кризи 2009 року. 

У світовому масштабі скорочення робочого часу в 2020 р. 
призвело як до зменшення зайнятості, так і до зниження обсягу робочого 
часу для осіб, які зберегли роботу, проте в різних регіонах обсяг втрат 
істотно відрізняється. Найбільше зайнятість скоротилася в Північній 
і Південній Америці, найменше – в Європі й Центральній Азії, де 
заходи зі збереження робочих місць сприяли меншому скороченню 
обсягу робочого часу, особливо в Європі. Як наслідок, у 2020 р. у світі 
відбулося безпрецедентне скорочення зайнятості, еквівалентне втраті 
114 млн робочих місць порівняно з 2019 р. У відносному вираженні 
скорочення зайнятості серед жінок було на 5 % вищим, ніж серед чоло-
віків, а серед молодих працівників – на 8.7 % вищим, ніж серед 
працівників старшого віку. 

Скорочення зайнятості у 2020 р. спричинило передусім зростання 
бездіяльності1, а не безробіття. Масштаби бездіяльності, на яку 
припадає 71 % скорочення зайнятості у світі, зросли на 81 млн осіб, 
що зумовило зменшення світового рівня участі у складі робочої сили 
на 2.2 відсоткових пункти – до 58.7 %. Загалом у 2020 р. масштаби 
безробіття у світі збільшилися на 33 млн осіб, утім, рівень безробіття 
                                                           

1 Працівники, що зіткнулися із втратою зайнятості, опиняються у статусі або 
«безробітних» (активно шукають нову роботу), або «бездіяльних» (що йдуть з ринку 
праці, оскільки не готові до праці та/або не шукають роботу). 
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зріс на 1.1 відсотковий пункт – до 6.5 %. Унаслідок цього, за оцін-
ками МОП, сумарний світовий дохід від трудової діяльності (без ураху-
вання заходів підтримки доходів) скоротився на 8.3 %, що становить 
3.7 трлн дол. США, або 4.4 % світового ВВП. Найбільші втрати 
трудових доходів (10.3 %) понесли працівники Північної й Південної 
Америки, а найменші втрати зафіксовані в Азійсько-Тихоокеанському 
регіоні (6.6 %) [21].  

Хоча існують надії на поступове економічне відновлення 
у другій половині 2021 р. після розгортання вакцинації від COVID-19, 
світова економіка, як і раніше, перебуває у стані значної невизна-
ченості, наявний ризик нерівномірності відновлення. Останні прогнози 
вказують на збереження дефіциту праці в 2021 р. На підставі ж еконо-
мічних прогнозів МВФ (див. табл. 1) базовий сценарій передбачає 
подальші втрати робочого часу на 3.0 % в 2021 р. порівняно з IV кв. 
2019 р., що відповідає 90 млн робочих місць в еквіваленті повної 
зайнятості (ЕПЗ). Згідно з песимістичним сценарієм, порівняно 
з IV кв. 2019 р. втрати робочого часу в 2021 р. залишаться на рівні 
4.6 %, або 130 млн робочих місць в ЕПЗ. Навіть за оптимістичного 
сценарію, який передбачає сприятливіші умови, у 2021 р. усе одно 
очікується скорочення загальносвітового обсягу робочого часу на 1.3 % 
(або 36 млн робочих місць в ЕПЗ) порівняно з IV кв. 2019 р. 

Надалі виникне необхідність у посиленні заходів держав, що 
спрямовані на стабілізацію економіки й вирішення питань повної та 
продуктивної зайнятості, включно з податковим і матеріальним стиму-
люванням, а також забезпечення безперервної діяльності малого та 
середнього бізнесу в умовах кризи, пов’язаної з COVID-19. 

Низка чинників, зокрема краще розуміння того, як обмежувальні 
заходи допомагають контролювати поширення вірусу, призвели до зміни 
характеру закриття робочих місць. Уряди держав визнали, що тери-
торіально спрямовані й внутрішньогалузеві заходи прийнятніші для 
населення, оскільки їхні економічні наслідки не такі важкі. У 2020 р. 
країни, що розвиваються, постали перед важким вибором за обмежених 
бюджетних можливостей та інших політичних обмежень, і здебільшого 
ці країни зараз відійшли від жорстких заходів ізоляції. Проте, оскільки 
загроза здоров’ю залишається високою, головною умовою для пом’як-
шення як безпосереднього, так і довгострокового впливу пандемії 
на сферу праці залишається дотримання належного балансу між 
заходами у сфері охорони здоров’я та заходами щодо підтримки 
працівників і підприємств, що потерпіли від закриття робочих місць. 
Навіть у країнах з менш суворими заходами економічна активність 
постраждала через соціальне дистанціювання й загальносвітові побічні 
наслідки, зокрема різке скорочення масштабів туризму2 й довго-
строкові перешкоди для міграції.  

                                                           
2 Туризм і міграція мають украй важливе значення для життєдіяльності 

багатьох країн, що розвиваються, та країн з економікою, що формується. 
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Роль державної політики у сфері міграції за подолання 
наслідків кризи. Під час пандемії у сфері трудової міграції створи-
лася унікальна ситуація, що об’єктивно призводить до зростання ролі 
урядів і централізації процесів. Загалом багатьом країнам притаманна 
міграційна політика, спрямована на сприяння упорядкованої, безпечної, 
законної й відповідальної міграції. За результатами проведеного ООН 
опитування з питань політики народонаселення та міграції [22], у світі 
більша частина з 111 урядів повідомили про наявність політики, спрямо-
ваної на сприяння упорядкованій, безпечній, законній та відповідальній 
міграції (показник Цілі сталого розвитку (ЦСР) 10.7.2). Найпошире-
нішими сферами міграційної політики є «співпраця й партнерство» та 
«безпечна, упорядкована і законна міграція», щодо яких понад три 
чверті урядів, що взяли участь в опитуванні, повідомили про дотри-
мання або повну відповідність критеріям завдання ЦСР 10.7.2, разом 
з тим сфери «права мігрантів» і «соціально-економічне благополуччя» 
мають найнижчу частку урядів, які повідомляють про широкий спектр 
політичних заходів: 55 і 59 % відповідно. 

Упродовж останніх років щоразу більше країн застосовують 
цілісний державний підхід до міграції, що сприяє узгодженню 
політики як по вертикалі на різних рівнях управління, так і по 
горизонталі в різних сферах політики (рис. 2). 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Рис. 2. Графічне зображення вертикальної та горизонтальної 
узгодженості політики щодо управління міграцією 

Джерело: складено авторами за [23; 42]. 

Розглянемо, як змінилися заходи державної політики у сфері 
міграції внаслідок поширення пандемії COVID-19 залежно від регіонів. 
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Країни ЄС. Загалом трудові мігранти, що перебували у країнах 
ЄС у період поширення пандемії, не дуже постраждали від її наслідків. 
Відчутними негативні наслідки стали саме для мігрантів, що втратили 
роботу, оскільки уряди багатьох країн, зіткнувшись із серйозними 
економічними втратами, першочергово намагаються фінансово допомогти 
власним громадянам, а тому відсунули на другий план надання 
економічної допомоги цій категорії мігрантів. Серед європейських 
країн практично ніхто не надає економічну допомогу мігрантам, які 
залишилися без роботи. Зокрема це трудові мігранти – не громадяни 
Євросоюзу, оскільки в ЄС також існує внутрішня міграція робочої 
сили з країн Східної та Центральної Європи до країн Північної та 
Західної. Так звані «внутрішні» мігранти з країн ЄС мають такі самі 
права на соціальну допомогу, як і решта мешканців ЄС, тож порівнювати, 
наприклад, сезонних робітників з Румунії та України неправильно, 
оскільки перші є громадянами ЄС. 

Завдяки добре відпрацьованому трудовому законодавству та 
значному контролю за трудовою діяльністю в ЄС кількість нелегальних 
трудових мігрантів досить мала. Усі, починаючи з кур’єрів і закін-
чуючи робітниками магазинів, намагаються працювати легально, за 
трудовим договором. Отже, здебільшого ті, хто залишився без роботи, 
отримали достатню допомогу в разі звільнення. Багато європейських 
компаній під час дистанційного режиму роботи дали змогу спів-
робітникам продовжувати працювати вдома. Проте мігранти, що 
втратили роботу, ніякої додаткової допомоги отримати не можуть, 
оскільки вони не є біженцями та громадянами країни, щоб претендувати 
на державну допомогу. Тож мігранти, що потрапили під скорочення 
штатів, мають тільки один вихід – перечекати пандемію за рахунок 
власних коштів. Серед основної допомоги для трудових мігрантів 
у країнах ЄС можна зазначити істотне послаблення щодо продовження 
резиденцій, тобто спрощення процедури подачі заявок та отримання 
дозволів на проживання й роботу [24]. Оскільки державні установи 
зменшили обсяги надання послуг або закрилися протягом цього часу, 
багато європейських країн продовжили дії посвідок на проживання. 
Однак попри те, що кордони ЄС були закриті для громадян інших 
країн, резиденти, якими є практично всі трудові мігранти, як виняток, 
можуть безперешкодно залишати територію країн і повертатися. 

Після заяви федерального агентства зайнятості Німеччини про 
вплив пандемії COVID-19 на імміграцію кваліфікованих робітників 
з-за кордону розроблено закон щодо полегшення імміграції з країн, які 
не є членами ЄС. Багато компаній сподіваються знайти фахівців з-за 
кордону швидше, ніж раніше. Закон загалом спрямований допомогти 
заповнити дефіцит кваліфікованих фахівців у Німеччині [25]. Крім 
цього, мігранти, які шукають притулку і не мають дозволу на роботу, 
матимуть можливість працювати на сільськогосподарських роботах 
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з 1 квітня і до 1 жовтня. Це пов’язано з високим попитом на робочу 
силу в сільському господарстві, оскільки пандемія COVID-19 чинить 
серйозний вплив на галузь у розпал сезону збору врожаю [26].  

Схожі заходи для мігрантів здійснили уряди Іспанії, продовживши 
всі посвідки на проживання, термін яких спливатиме під час надзви-
чайного стану [27], та Польщі, де продовжено законне перебування 
іноземців з тимчасовим дозволом на проживання або візою [28]. 
У Великобританії продовжено візи близько 2800 мігрантам – працівникам 
сфери охорони здоров’я: лікарям, медсестрам, медпрацівникам, а також 
членам їхніх сімей [29]. 

Безпрецедентні заходи здійснив уряд Португалії, прийнявши 
рішення, що всі мігранти з заявами на отримання посвідки на про-
живання, які перебували на розгляді, одержать дозвіл на тимчасове 
проживання і матимуть ті самі права, що й інші громадяни, зокрема 
й соціальну підтримку. Цей захід також розповсюджується на осіб, що 
шукають притулку [30].  

Ситуація в Данії помітно відрізняється від інших країн ЄС. 
Влада скандинавської країни не надала ніяких послаблень у продов-
женні документів на постійне перебування. Однією з вимог для 
отримання постійної посвідки на проживання є постійна робота на 
певний термін. Велика кількість заявників на сьогодні втратили робочі 
місця внаслідок здійснених заходів із соціального дистанціювання, 
але жодних винятків для такого типу заявників зроблено не буде [31].  

Країни Азії. На відміну від європейських держав у країнах 
Азійського регіону ситуація з мігрантами ще напруженіша. Наразі 
уряди багатьох країн проводять рішучі заходи щодо запобігання поши-
ренню пандемії. Переважно це жорстке обмеження на пересування, 
навіть для власних громадян, що бажають повернутися на бать-
ківщину. На відміну від Європи в Азійському регіоні мігранти частіше 
працюють на низькокваліфікованих роботах, їхній заробіток не 
настільки суттєвий для здійснення великих заощаджень, тож здебільшого 
всі гроші відправляються на батьківщину. З огляду на соціальне стано-
вище трудові мігранти в Азії також не мають захисту – багато з них 
під час звільнення навіть не можуть розраховувати на вихідну 
допомогу. Крім того, у багатьох країнах Азії мігранти живуть у досить 
стислих умовах, що спричинює кластерні спалахи COVID-19 у місцях 
їхнього проживання. Наприклад, у Сінгапурі 80 % хворих – це мігранти, 
що мешкали в переповнених гуртожитках [32]. Загалом мігранти в 
азійських країнах здебільшого зайняті на низькооплачуваних роботах, 
не мають жодного соціального захисту в разі звільнення й мають 
складнощі з поверненням на батьківщину, оскільки багато країн в Азії 
запровадили жорсткі обмеження на пересування та не зробили 
жодного винятку для мігрантів.  

Країни Північної Америки. Як зазначалося, США і Канада є 
великими державами – реципієнтами трудових мігрантів. Найбільше 
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підпали під вплив пандемії нелегальні трудові мігранти з Мексики та 
Центральної Америки, які здебільшого знаходяться в США і Канаді 
легально, проте не мають дозволу на роботу, що зводить нанівець їхні 
шанси на соціальну страховку. Багато з 1.8 млн робітників-мігрантів 
не мають документів та не можуть отримати фінансову допомогу, 
попри те, що продовжують допомагати Канаді під час пандемії 
коронавірусу, працюючи в лікарнях, кур’єрами, на полях, будівельних 
майданчиках [33].  

Водночас влада США та Канади не перешкоджає мігрантам 
повернутися на батьківщину, що є суттєвим плюсом порівняно з країнами 
Азії. Уряд Канади зацікавлений у тому, аби трудові мігранти зали-
шалися у країні, й робить все можливе, щоб спростити їм життя на час 
пандемії. По-перше, влада Канади звільнила основні категорії працюючих 
мігрантів від обмежень на поїздки, тоді як кордони для іноземців були 
закриті. Отже, мігранти, які мають навіть тимчасову посвідку на 
проживання, можуть безперешкодно покинути Канаду або повернутися. 
По-друге, міжнародні студенти, що працюють у сферах з підтримання 
життєдіяльності країни (медицина, продовольча сфера, сільськогос-
подарські робітники, кур’єри тощо), можуть мати не 20 робочих годин 
на тиждень, а повний робочий день. По-третє, дозволи на перебування 
та роботу, в яких закінчився термін, можуть бути продовжені без 
штрафів [34]. 

У США, на відміну від Канади, трудові мігранти не настільки 
є робочою групою, що має попит, оскільки у країні вистачає власних 
кадрів. Винятком є лише сільськогосподарські робітники, яких 
Федеральний уряд визначив як «незамінних» у ланцюжку постачань 
продовольства в США під час кризи [35]. Загалом ситуація з робочими 
мігрантами в США й Канаді дуже схожа з країнами ЄС. Якщо 
мігранти працювали на законних підставах, вони можуть отримати 
вихідну допомогу й соціальні виплати під час звільнення. Крім того, 
здебільшого процес продовження терміну документів на перебування 
полегшений, що дає можливість мігрантам продовжити свій статус, 
незважаючи на втрату роботи.  

Вплив пандемії COVID-19 на зовнішню трудову міграцію 
з України. На сьогодні Україна є постачальником робочої сили. За даними 
досліджень Inter Nations, який укладає міжнародний рейтинг Expat 
Insider, станом на 2017 р. понад 8 млн громадян України легально 
працювали за кордоном: 4.4 млн проживали й працювали у Росії, по 
1.2 млн – у Канаді та Польщі, 940 тис. – у США, 500 тис. – у Бразилії, 
231 тис. – в Італії, 230 тис. – у Німеччині, 70 тис. – у Чехії [36]. 
Середній вік трудового мігранта-українця становить 32 роки, 18 % 
з них зайняті в ІТ-індустрії. Станом на 2019 р., за даними Міністерства 
соціальної політики України, на постійній основі за кордоном працює 
3.2 млн українців, а в окремі періоди – від 7 до 9 млн осіб. Точна 
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кількість українських трудових мігрантів невідома, оскільки немож-
ливо простежити, скільки з них працює нелегально, тому вони не 
враховані в жодній статистиці. Натомість беззаперечним фактом є 
їхній внесок в економіку країни. За оцінками Національного банку 
України, у США. 

Для роботи за кордоном українці зазвичай обирають сусідні країни, 
зокрема 90 % трудових мігрантів у Польщі є громадянами України. 

Серед основних причин, що зумовлюють масову зовнішню 
трудову міграцію з України, – незадоволеність громадян України 
рівнем заробітної плати, умовами праці чи запропонованими вакансіями, 
нестача робочих місць, соціально-економічна криза, спад виробництва, 
відсутність можливостей для розвитку та самореалізації.  

Ще одним чинником, окрім економічних передумов, можна 
вважати зростання попиту на робочу силу здебільшого в європейських 
країнах та зумовлене цим спрощення правил працевлаштування 
іноземців, що сприяло зростанню міграції українців в 2018–2019 рр. 
Крім цього, додатковим фактором стало введення у 2017 р. безвізового 
режиму з країнами ЄС. Для потенційних мігрантів він полегшив 
закордонні подорожі з метою пошуку роботи чи навчання, оскільки 
українці легально можуть перебувати у країнах ЄС протягом трьох 
місяців. 

Трудова міграція призводить до того, що вкладені державою 
у підготовку фахівців для потреб власної економіки кошти зрештою 
працюють на економіку «чужої» країни; до збільшення фіскального 
навантаження на громадян, які не виїхали з країни; проблем фінан-
сування Пенсійного фонду; втрати Україною потенціалу для еконо-
мічного розвитку; зниження привабливості для входження інвесторів 
в економіку країни, яка не має достатніх трудових ресурсів і, відповідно, 
не може генерувати економічне зростання тощо. 

Проте, попри численні негативні наслідки трудової міграції, 
наявність останньої має й певні позитивні результати: надходження 
валюти; зменшення напруги на ринку праці; вона є джерелом нових 
знань і досвіду, що можуть сприяти розвиткові держави; стимулом 
збільшувати продуктивність праці на українських підприємствах. 

На сьогодні Україна, як і решта країн, знаходиться під 
негативним впливом всесвітньої пандемії COVID-19. Окрім руйнівних 
наслідків для здоров’я українців, коронавірус завдав ще й значної 
шкоди українській економіці. Негативний ефект від жорстких 
протиепідеміологічних заходів в Україні був найвідчутнішим у період 
першого локдауну – у квітні-травні 2020 р. У ІІІ–IV кварталах 2020 р. 
через послаблення карантинних заходів спостерігалось певне пожвавлення 
економічної діяльності. Загалом за рік зменшення ВВП України 
становило 4 % [37] (табл. 2). 



СВІТОВА ЕКОНОМІКА ТА ТОРГІВЛЯ 

ISSN 2616‐6100. Зовнішня торгівля: економіка, фінанси, право. 2021. № 5  21 

Таблиця 2 

Соціально-економічні показники України у 2014–2020 рр. 

Показники 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 
ВВП, реальна зміна, % –6.6 –9.8 2.4 2.5 3.4 3.2 –4.0 
Доходи населення, реальна 
зміна 

–11.5 –20.4 2.0 10.9 10.9 6.5 2.6 

Реальна заробітна плата, % 93.5 79.8 109.0 119.1 112.5 109.8 107.4 
Індекс споживчих цін, 
середній за рік, % 

112.1 148.7 113.9 114.4 110.9 107.8 102.7 

Безробітне населення, 
млн осіб 

1.8 1.7 1.7 1.7 1.6 1.5 1.7 

Рівень безробіття 
(за методологією МОП), % 

9.3 9.1 9.3 9.5 8.8 8.2 9.5 

Джерело: складено авторами за [38].  

Скорочення доходів населення, зростання безробіття, погіршення 
умов праці – це чинники, які безпосередньо пов’язані з зовнішньою 
трудовою міграцією з України. За такого стану в економіці після 
припинення пандемії Україну очікує нова хвиля зростання зовнішньої 
міграції. 

Деякі експерти припускають, що спалах COVID-19 і зумовлене 
ним закриття бізнесів та уповільнення економіки в країнах-реципієнтах 
зумовить масштабне повернення в Україну трудових мігрантів. Таке 
незаплановане повернення ще більше загострить суттєвий соціально-
економічний вплив пандемії на рівні домогосподарств, місцевої та 
національної економіки. Мігрантам, що повернуться, доведеться шукати 
нові джерела доходів у межах економіки, яка потерпає внаслідок 
COVID-19. 

За оцінками Національного банку України (НБУ), 10 % трудових 
мігрантів повернулися в Україну, й ще 10 % сезонних трудових міг-
рантів залишилися вдома, не маючи можливості виїхати через обмеження 
пересування [39]. Загалом, за даними Всеукраїнської асоціації компаній 
з міжнародного працевлаштування, від середини березня до кінця 
травня 2020 р. до України повернулися близько 500 тис. мігрантів, 
зокрема ті, хто мав короткострокові контракти [4]. Українські мігранти, 
які мали дозвіл на постійне проживання, а іноді й громадянство країн-
реципієнтів, здебільшого залишились за кордоном. Водночас, як 
зазначають експерти НБУ, запровадження карантину в Україні у 2020 р. 
мало помірний вплив на показники зайнятості, однак сповільнило 
зростання номінальних і реальних доходів населення. Отже, повернення 
українських громадян не набуло масштабного характеру. За даними 
Держприкордонслужби України, упродовж березня–травня позитивне 
сальдо в’їзду українців досягло 429 тис. осіб (для порівняння: у грудні 
2019 р. позитивне сальдо становило 400 тис. осіб) [40]. Про це свідчить 
і статистика НБУ щодо обсягів приватних грошових переказів з-за 
кордону (табл. 3). 
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Таблиця 3 

Динаміка обсягів грошових переказів в Україну з-за кордону, 2008–2020 рр. 

Рік Сума, млн дол. США Зміна до попереднього року, % Частка у ВВП, % 

2008 6177 – 3.4 
2009 5370 –13.1 4.6 
2010 5862 9.2 4.1 
2011 7019 19.7 4.1 
2012 7526 7.2 4.1 
2013 8537 13.4 4.5 
2014 6489 –24.0 4.8 
2015 6959 7.2 7.6 
2016 7535 8.3 8.1 
2017 9264 22.9 8.2 
2018 11111 19.9 8.5 
2019 11921 7.3 7.7 
2020 11888 –0.3 7.7 

Джерело: складено авторами за даними НБУ [41]. 

Аналіз надходжень приватних переказів з-за кордону засвідчує, 
що вони набули великого значення для української економіки, 
оскільки їхня частка у ВВП постійно збільшувалася та протягом 
останніх років трималася на рівні 7–8 % ВВП. Вони також є стійким 
джерелом валютних надходжень в Україну, оскільки майже щороку 
їхні обсяги зростали (найбільше у 2017 р. – майже 23 %). Отже, 
українські мігранти суттєво підтримують українську економіку. Крім 
цього, з початком пандемії за 2020 р. обсяги приватних переказів 
зменшилися всього на 0.3 %.  

Останнім часом найбільше переказів надходило з Республіки 
Польща, Російської Федерації та Чеської Республіки (рис. 3). 
 

 
Рис. 3. Географічна структура надходжень  

грошових переказів в Україну з-за кордону, 2020 р. 

Джерело: складено авторами за даними НБУ [41]. 
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За прогнозами експертів, пандемія, зумовлена COVID-19, найімо-
вірніше, матиме короткочасний вплив на трудову міграцію. В умовах 
поширення хвороби інтенсивність виїзду українців на роботу за 
кордон скоротиться, однак після припинення епідемії потік швидко 
відновиться. Навіть якщо пандемія спричинить глобальну економічну 
кризу, і попит на працівників впаде, українці все одно будуть потрібні 
європейським підприємствам для відновлення економіки. За сценарію 
розвитку у країнах Європи економічної рецесії, попит на трудових 
мігрантів значно зменшиться. Однак міграція не припиниться зовсім, 
а відтак наші громадяни все одно будуть потрібні європейцям, яким 
в умовах старіння населення необхідна робоча сила [42]. 

Визначальні напрями державної міграційної політики в Україні 
на сучасному етапі. Ще до поширення пандемії система державного 
управління України у сфері міграції не демонструвала здатності до 
реалізації системної та комплексної міграційної методології, характе-
ризувалася непослідовністю та фрагментарністю підходів до розв’язування 
соціальних питань. Практика державного регулювання міграційних 
процесів за роки незалежності засвідчила нерівномірний розподіл органі-
заційно управлінських зусиль, розпорошення ресурсів, а відтак недостатню 
здатність шляхом механізмів державного регулювання упорядковувати 
міграційну поведінку, мінімізувати її негативні наслідки [9].  

Створення умов для повернення українських емігрантів визна-
чено однією з цілей політики в Стратегії державної міграційної політики 
(щодо всіх емігрантів), проте це положення ще не розвинене й не 
імплементоване у правових документах. Відсутня комплексна програма, 
що спрямована на заохочення повернення власних громадян. Соціально-
економічна криза в Україні лише посилює негативні тенденції щодо 
оцінки ситуації у країні, а відтак загострює проблеми державного 
регулювання міграційних процесів.  

Наразі міграційна політика неабияк потребує комплексних рішень, 
що мають діяти у двох ключових напрямах одночасно: розширювати 
для українців можливості легального працевлаштування за кордоном; 
підтримувати якомога тісніші контакти з тими, хто знаходиться в інших 
країнах; заохочувати їх працювати в Україні й переконувати у доцільності 
повернення.  

Ключовим елементом політики утримання частини мігрантів 
в Україні є кардинальна недекларативна зміна ставлення держави 
до малого та середнього бізнесу. І в цьому контексті українську політику 
щодо підприємництва в період карантину важко назвати адекватною. 

У стислі терміни потрібно допомогти відновитися мікро- і малому 
бізнесу; запропонувати громадські роботи як тимчасовий вихід з масового 
безробіття; через механізми концесії, публічно-приватного партнерства, 
державні закупівлі створити робочі місця в галузях, що дають значний 
мультиплікативний ефект (зокрема в будівництві). З огляду на ризик 
подальшого збільшення бюджетних витрат, можливо в бюджетній 
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сфері доцільно створювати не постійні, а тимчасові робочі місця. Але 
всі вони не будуть високооплачуваними, зокрема в умовах значного 
безробіття, і не стануть альтернативою робочих місць, доступних за 
кордоном, тому їхнє створення матиме, швидше за все, короткочасний, 
ніж довготривалий ефект.  

Ефективна підтримка мікро- та малого бізнесу передбачає залу-
чення його представників до формування політики, зокрема й щодо 
виходу з карантину, своєчасне та повне інформування підприємців 
про прийняті рішення. Серед заходів можливе встановлення пільг 
з кредитування, спрощення доступу до ринків, консультації та допомога 
правового й бухгалтерського характеру. Реальною альтернативою тру-
довій міграції може стати державна підтримка створення власної справи.  

Уже давно назріла потреба розробки та впровадження програм 
циркулярної міграції спільно з урядами країн призначення українських 
мігрантів. Це вигідно обом сторонам, тому Україна має реальні 
можливості домовитися про залучення країн ЄС до фінансування таких 
програм. Прикладом є міграція сезонних працівників з України на 
основі міжурядових домовленостей. Допомога в легальному праце-
влаштуванні за кордоном не тільки переконає мігрантів у лояльному 
ставленні до них держави, а й сприятиме встановленню тісніших 
контактів з ними під час роботи в інших країнах, захисту їхніх прав за 
кордоном і швидшому досягненню поставлених ними цілей, пов’язаних, 
зокрема, з накопиченням активів, що в багатьох випадках буде сприяти 
поверненню. Важливим є й укладання угод про пенсійне забезпечення 
з країнами, в яких працюють українські мігранти.  

Політика повернення має супроводжуватись заходами щодо 
підвищення ефективності використання грошових переказів мігрантів. 
Це не лише засіб забезпечення добробуту окремих верств населення, 
але й потенційне джерело економічного зростання. Украй важливо 
підтвердити на високому рівні принципову неприпустимість оподаткування 
переказів, які є трансферами в межах сім’ї, й звільнити, нарешті, від 
митних зборів ввезені мігрантами засоби виробництва для розвитку 
власного бізнесу.  

Після тривалого перебування за кордоном мігранти неминуче 
стикаються з різними проблемами та потребують допомоги в оформленні 
зароблених за кордоном пенсій, працевлаштуванні, відновленні, а також 
визнанні документів, підтвердженні результатів неформального 
професійного навчання, іноді й психологічній адаптації тощо. Ті, хто 
накопичив серйозні кошти, в умовах вимушеного повернення можуть 
задуматися над вкладанням їх у власну справу в Україні, але це 
вимагає адекватних дій влади, зокрема кредитної та консультаційної 
підтримки. Ефективна допомога стане для когось стимулом повернутися, 
а її відсутність, навпаки, переконає тих, хто вагається, назавжди 
залишитися за кордоном.  

Висновки. Серед чинників, що загалом зумовлюють міграційні 
процеси у світі, виокремлено: економічні (розвиток міжнародного поділу 
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праці, структурні перетворення та кон’юнктура світової економіки, лібера-
лізація торгівлі та рух факторів виробництва, поглиблення економічної 
інтеграції, загострення конкуренції на ринку праці й за трудові 
ресурси); демографічні (зростання кількості населення у світі, регіональні 
й міжнародні дисбаланси у зміні чисельності населення, його старіння); 
природні (зміни кліматичних умов, природні катаклізми, погіршення 
екології); соціальні (загострення глобальних соціальних проблем, 
поглиблення соціальної інтеграції); політичні (посилення політичних 
протиріч, військових конфліктів, політична нестабільність у регіонах); 
інформаційні (розповсюдження й покращення якості інформації, 
розвиток глобальних інформаційних мереж). 

Установлено, що у часи поширення пандемії COVID-19 суттєвого 
значення набувають фактори «виштовхування», як-от: зростання 
безробіття, закриття кордонів й обмеження пересування; проблеми 
з отриманням і продовженням міграційних документів у країнах пере-
бування та роботи; погіршення умов праці, експлуатація. Соціальні 
фактори доповнюються негативним і несприятливим ставленням 
корінного населення до мігрантів. Однак поряд з цим з’являється 
суттєвий фактор «притягання» – безпрецедентна затребуваність праці 
мігрантів у критично важливих в умовах пандемії галузях та участь 
у відновленні економіки країни – реципієнта робочої сили. 

Визначено, що станом на сьогодні основними тенденціями 
міграції населення у світі є: найбільша частка населення мігрує з країн, 
що розвиваються, до розвинених країн; продовження зростання 
вимушеної міграції внаслідок конфліктів, переслідувань, насильства 
або порушень прав людини; міжнародні мігранти у світі здебільшого 
проживають у невеликій кількості країн; міжнародна міграція часто 
залишається в межах основних регіонів; через поширення пандемії 
COVID-19 сповільнюється зростання кількості міжнародних мігрантів, 
мільйони осіб під час локдаунів у країнах призначення втрачають 
роботу й повертаються на батьківщину, де також триває економічний 
спад і зростає безробіття. 

Найсприятливіші умови для трудових мігрантів, що виявилися 
найвразливішою категорією у часи пандемії, створено урядами країн 
Європи, де спрощено процедури подання заявок та отримання 
дозволів на проживання та роботу, продовжено терміни дії посвідок на 
проживання, багато мігрантів можуть отримати вихідні допомоги. 
У країнах Азії трудові мігранти здебільшого працюють на низько-
оплачуваних роботах і не мають жодного соціального захисту в разі 
звільнення, до того ж у них існують складнощі з поверненням на 
батьківщину. Найбільше зацікавлена у мігрантах влада Канади, де 
основні категорії працюючих мігрантів звільнено від обмежень на 
поїздки, збільшено терміни роботи до повного робочого тижня, 
продовжено терміни дозволів на перебування. Деякі спрощення для 
мігрантів, особливо сільськогосподарської сфери, запроваджено у США. 
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Основними передумовами масової зовнішньої трудової міграції 
з України визначено: незадоволеність громадян України рівнем заробітної 
плати, умовами праці чи запропонованими вакансіями; нестача робочих 
місць; соціально-економічна криза; спад виробництва; відсутність 
зрозумілих перспектив і можливостей для розвитку та самореалізації. 
З іншого боку, спрацьовує зростання попиту на робочу силу в євро-
пейських країнах та обумовлене цим спрощення правил праце-
влаштування іноземців. Пандемія COVID-19 несуттєво вплинула на 
міграційні потоки з України – повернення громадян не набуло 
масштабного характеру, в незначній кількості скоротилися обсяги 
грошових переказів з-за кордону. 

Міграційна політика держави на сучасному етапі має бути 
спрямована на розширення можливості для українців легального 
працевлаштування за кордоном, підтримку тісніших контактів з тими, 
хто знаходиться в інших країнах, а також на заохочення громадян 
працювати в Україні та переконання їх у доцільності повернення. 
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Mazaraki А., Меlnyk Т., Losheniuk O. Global migration processes in 
the conditions of the COVID-19 pandemic. 

Background. To mitigate the long-term impact of the COVID-19 pandemic, 
it is crucial to develop an effective national policy and administrative framework 
that will promote regulated circular labor migration while maximizing the benefits 
of its effective organization and strengthening measures to protect Ukrainian 
citizens abroad and foreign migrants in Ukraine, creating conditions for the 
reintegration of Ukrainian migrants. 

The aim of the article is to study the changes in global migration flows due 
to the COVID-19 pandemic in the context of providing a scientific basis for 
reforming national migration policy. 

Materials and methods. In the course of the research the methods of 
statistical analysis, synthesis, grouping and graphical representation of the results 
have been used. 

Results. As a result of the analysis it is determined that the main trends in 
population migration in the world are: the largest share of the population 
migrating from developing countries to developed countries; continued increase in 
forced migration due to conflict, harassment, violence or human rights violations; 
most international migrants in the world live in a small number of countries; 
international migration often remains within the main regions; the spread of the 
COVID-19 pandemic has slowed the growth of international migrants and millions 
of people have lost their jobs and returned home during lockdowns in destination 
countries, where the economic downturn is also continuing and unemployment is 
rising. It has been proven that the most favourable conditions for migrant workers, 
which proved to be the most vulnerable category during the pandemic, were created 
by European governments. 

The main preconditions for mass external labor migration from Ukraine are 
identified: dissatisfaction of Ukrainian citizens with wages, working conditions or 
vacancies, lack of jobs, socio-economic crisis, decline in production, lack of 
identified prospects and opportunities for development and self-realization. It is 
substantiated that the COVID-19 pandemic did not significantly affect migration 
flows from Ukraine – the return of citizens did not become large-scale, the amount 
of remittances from abroad decreased slightly. 

Conclusion. In the future, the COVID-19 pandemic will have a short-term 
impact on external labor migration from Ukraine. With the spread of the disease, 
the intensity of Ukrainians going to work abroad will decrease, but if the epidemic 
ends, the flow will resume quickly. Even if the pandemic causes a global economic 
crisis and the demand for workers falls, the work of Ukrainian citizens will still be 
in demand by European countries for economic recovery. Therefore, the state 
migration policy at the present stage should be aimed at expanding opportunities 
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for Ukrainians to legally work abroad, maintaining closer contacts with those who 
are in other countries, as well as encouraging citizens to work in Ukraine and 
convincing them of the expediency of return. 

Keywords: globalization, international migration, COVID-19 pandemic, 
migration policy. 
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ІНТЕНСИВНІСТЬ	ГІБРИДНИХ	ЗАГРОЗ	
НАЦІОНАЛЬНИМ	ЕКОНОМІКАМ*	

 
Обґрунтовано, що високий руйнівний потенціал гібридних загроз потребує 

визначення критеріїв інтенсивності їхнього впливу на національну економіку 
з метою подальшого оцінювання ризиків реалізації загроз для держави-об’єкта 
гібридної агресії. Інтерпретовано взаємозв’язок базових понять ризикології 
у контексті дослідження соціально-економічних процесів. На підставі визначення 
специфіки гібридних загроз систематизовано їхні ключові характеристики та 
структуровано деструктивний вплив на національну економіку. Доведено, що 
ескалація гібридних загроз для економічно слабких та уразливих держав до рівня 
реальної небезпеки є практично невідворотною, якщо їхні інтереси конфліктують 
з амбіціями провідних геополітичних акторів. 

Ключові  слова: гібридна загроза, небезпека, ризик, деструктивний вплив, 
ескалація, критерій, інтенсивність, ймовірність. 

 
Постановка проблеми. Трансформація сучасних обрисів між-

державних конфліктів відбувається у напрямі набуття ними ознак 
гібридизації з можливістю ескалації до форми гібридної війни, яка 
надає змогу досягати очікуваних результатів за умов мінімізації війсь-
кового втручання або навіть його відсутності. На відміну від очевидних 
загроз, що чинить національному суверенітету держави пряме військове 
втручання, гібридні загрози важко піддаються ідентифікації та мають 
власну логіку виникнення й ескалації. Ключем до розуміння джерел 
витоку й реалізації гібридних загроз є їхній розгляд як інструменту 
політико-економічного тиску, засобу реалізації геополітичних амбіцій 
провідних акторів світової політики з метою забезпечення національних 
економічних інтересів. Прихований характер ускладнює реагування 
держави-об’єкта гібридної агресії на її виклики, що може призвести до 
суттєвих негативних наслідків для розвитку національної економічної 
системи. Окрім того, до гібридних загроз важко застосувати механізми 
стримування та упередження, що зумовлює необхідність проактивного 
реагування на підставі ґрунтовної оцінки потенційного впливу гібридного 
протистояння на розвиток національної економіки. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Проблеми своєчас-
ного виявлення гібридних загроз і розробка заходів щодо мінімізації 
                                                           
*© Калюжна Н., 2021 
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ризиків їхньої реалізації перебувають у фокусі дослідження як 
закордонних [1–3], так і вітчизняних [4–7] науковців. Беззаперечним 
визнають фахівці першочерговість завдання ідентифікації ключових 
зон уразливості та асоційованих з ними ризиків у контексті вироб-
лення ефективної стратегії протидії гібридній агресії [1, с. 8]. З метою 
ідентифікації гібридних загроз та оцінювання ступеня їхнього впливу 
на державу-об’єкт агресії активно використовується теорія управління 
ризиками, яка останнім часом отримала поширення у вітчизняному 
науковому середовищі, передусім – у контексті дослідження загроз 
національній безпеці держави в інформаційній площині.  

Проблематика упередження ризиків і захисту кібернетичного 
простору України як найуразливішої з огляду на гібридні загрози 
сфери національної безпеки розглядалася у працях учених [8–11]. Зокрема, 
М. Алексєєв [8] використовує апарат ризикології для дослідження 
механізмів нейтралізації кібернетичних загроз і пропонує методику 
кількісного оцінювання інформаційних ризиків. Учений В. М. Телелим [9] 
розглядає модель оцінювання вразливості систем з критичною кіберне-
тичною інфраструктурою через реагування на деструктивний вплив 
загроз. Динаміку ескалації деструктивного інформаційного процесу 
залежно від рівня інтенсивності інформаційних загроз досліджено 
авторами П. М. Сніцаренком, Ю. О. Саричевим, П. Д. Рогов [10]. 
Розгляд інформаційної сфери як ключового операційного простору 
гібридної війни є цілком виправданим, але водночас гібридні загрози 
характеризуються набагато більшим спектром дестабілізуючих заходів, 
які держава-ініціатор агресії застосовує в усіх можливих сферах 
протистояння. Високий руйнівний потенціал гібридних загроз потребує 
розвитку методичних підходів до визначення інтенсивності їхнього 
впливу на національну економіку незалежно від сфери прояву та 
специфіки певної сфери гібридного протистояння. 

Метою статті є обґрунтування критеріїв інтенсивності впливу 
гібридних загроз на національну економіку задля подальшого оцінювання 
ризиків реалізації загроз для держави-об’єкта гібридної агресії. 

Матеріали та методи. Методи аналізу та синтезу використано 
для визначення взаємозв’язку базових понять ризикології у контексті 
дослідження соціально-економічних процесів; математичне моделювання – 
для формалізації критерію інтенсивності деструктивного впливу 
гібридних загроз на національну економіку; графічне моделювання – 
для наочного представлення динаміки ескалації деструктивного впливу 
гібридних загроз. Дослідження виконано на основі наукових видань, 
матеріалів Державної служби статистики України та європейських 
аналітичних служб.  

Результати дослідження. Оцінювання інтенсивності гібридних 
загроз потребує аналізу понятійно-категоріального апарату сфери 
дослідження з метою розгалуження сутності понять «загроза», «небез-
пека», «ризик». Наявна термінологічна невизначеність зумовлюється 
складністю введення чітких критеріїв для віднесення явищ і подій 
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політичної, економічної та соціальної природи до тієї або іншої 
категорії. Намагання конкретизувати сутність базових понять ризикології 
у контексті перебігу економічних процесів отримали значне поширення 
у сфері безпекознавства – у ході дослідження як економічної безпеки 
суб’єктів господарювання [12–14], так і держави [15; 16] або економічних 
систем загалом [17]. І навіть до уточнення термінологічного апарату 
вдаються науковці під час дослідження саме гібридних загроз розвитку 
національних економік [5; 6]. Така увага пояснюється необхідністю 
прогнозувати ймовірність настання деструктивних (зокрема гібридних) 
для системи економічної безпеки подій та оцінювати потенційні втрати 
з метою мінімізації негативних наслідків. Авторське розуміння сутності 
та взаємозв’язку понять ризику, загрози й небезпеки збігається з під-
ходом, викладеним у праці Є. Рудніченко та проілюстрованим простим 
прикладом [12, с. 192]: якщо розглянути гіпотетичну ситуацію виходу 
човна в море, він перебуватиме у стані потенційної небезпеки (мінливе 
зовнішнє середовище), а в разі появи на його шляху айсберга виникає 
реальна загроза, тобто відбувається об’єктивізація небезпеки й її 
перехід у реальну. У цій ситуації команда човна свідомо вирішує 
прийняти ризик (спроба оминути айсберг, що може призвести до 
зіткнення) або уникнути його (пошук безпечнішого шляху). Результатом 
рішення продовжувати рух (свідоме прийняття ризику) можуть стати 
як здобутки (економія часу та ресурсів), так і втрати (руйнація човна й 
загибель команди). Залежно від результату прийняття рішення можна 
або подолати загрозу та повернутися у вихідний стан потенційної небез-
пеки, або настане реальна небезпека через непоборний характер загрози 
та / або невідповідну реакцію на її виникнення. Цікавим є той факт, що 
термін «ризик» у давніх варіантах сучасних мов означає близькі поняття: 
risicare (італ.) – лавірувати між скелями, risquer (франц.) – оминати 
скелю, тобто етимологічні коріння знаходяться в часах первісного 
мореплавства у прибережних водах, коли зіткнення зі скелею означало 
катастрофу судна [6, с. 21]. 

Як свідчить наведений приклад, ризик – це категорія, яка пов’я-
зана з розумінням суб’єктом прийняття рішення його потенційних втрат. 
Ситуація ризику передбачає можливість оцінки ймовірності настання 
певних несприятливих подій та їхніх наслідків на основі статистичних 
даних або попереднього досвіду. Ризик є неусувною об’єктивною харак-
теристикою функціонування та розвитку економічних систем в умовах 
невизначеності зовнішнього середовища, а результатом прийняття рішення 
щодо протидії впливу загрозливим факторам оточення (або навпаки, 
влучного використання сприятливої ситуації) можуть виявитися як 
здобутки, так й збитки. Щодо визначення ризику – уточнюючи тракту-
вання, яке розглянуте у праці Є. Рудніченко [12, с. 192], пропонуємо 
розуміти його як об’єктивно-суб’єктивну категорію, що пов’язана з певною 
мірою невизначеності результату внаслідок прийнятого рішення як реакції 
на загрозливу ситуацію та вимірюється ймовірністю подальшого несприят-
ливого розвитку подій. 
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Повертаючись до прикладу з виходом човна в море, бачимо, що 
ситуація ризику є наслідком виникнення об’єктивізованої загрози (айсберг), 
що робить потенційну небезпеку реальною, та вимагає реакції у вигляді 
прийняття ризику або його уникнення. Можна погодитися з науков-
цями, які вважають, що загроза – це причини, явища, події, умови, які 
можуть перешкоджати досягненню цілей та завдань суб’єкта господа-
рювання [13], наслідок небезпеки як об’єктивізований чинник потенційно 
негативної дії [12], небезпека на стадії переходу з потенційної можли-
вості в дійсність [15]. Власне поняття небезпеки пропонуємо розуміти 
як можливі (потенційна небезпека) або дійсні (реальна небезпека) 
явища, події та процеси, які порушують рівновагу економічної системи, 
завдають шкоди її функціонуванню та призводять до негативних 
наслідків.  

За умови запропонованого трактування сутності та взаємо-
зв’язку базових понять ризикології (рис. 1), джерелом ризику для 
сталого функціонування й розвитку соціально-економічної системи та 
її незмінним атрибутом виступають загрози. Виходячи з розуміння загроз 
як обставин, що можуть виявитися причиною порушення стабільного 
перебігу соціально-економічних процесів, можемо констатувати їхній 
ймовірнісний характер: обставини (події, явища, умови тощо), що є 
загрозливими для системи, можуть бути реальними (такими, що вже 
відбулися) або потенційними (такими, що очікуються з огляду на 
тенденції розвитку подій).  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Рис. 1. Інтерпретація взаємозв’язку базових понять ризикології 
у контексті дослідження соціально-економічних процесів 

Джерело: складено автором. 
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Погоджуючись з результатами, викладеними у праці [16], зазна-
чимо, що залежно від характеру загрози (реальна або потенційна) 
мінімізація ризиків для стабільного функціонування будь-якої соціально-
економічної системи залежить від адекватного оцінювання та вико-
ристання можливостей протидії (рис. 2).  
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Рис. 2. Схема реагування на виникнення загрози функціонуванню 
та розвитку соціально-економічної системи 

Джерело: складено автором за [16, с. 9–10]. 

Критеріями для вибору вектора поведінки є ймовірність реалі-
зації загрози та потенційні збитки від її реалізації. Відповідно до 
результатів аналізу ситуації, суб’єктом управління може бути прийнято 
рішення про відсутність реагування, часткову або повну нейтралізацію 
загрози. З огляду на результативність застосованих заходів зазначимо, 
що загроза може бути або повністю нейтралізована (елімінація впливу), 
або усунута лише частково (мінімізація впливу). У разі відсутності 
належних управлінських дій загроза реалізується, стаючи джерелом 
ризику та об’єктивізованою небезпекою для розвитку соціально-
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економічної системи. Тобто стан потенційної небезпеки, притаманний 
функціонуванню будь-якої відкритої соціально-економічної системи, 
перетворюється на реальну небезпеку як наслідок реалізації загрози 
через неусувний характер та / або невідповідну реакцію на її виникнення. 

Гібридні загрози як актуальні виклики для національних безпе-
кових систем мають свою специфіку, яку варто враховувати за форму-
вання системи заходів щодо реагування на їхнє виникнення та ескалацію. 
Поняття гібридних загроз (hybrid warfare threats), за визначенням 
науковців та аналітиків, це: 

 продемонстрована противником здатність до одночасного 
застосування традиційних і нетрадиційних засобів залежно від потреби 
для досягнення своїх цілей [18]; 

 централізоване і контрольоване застосування різноманітних 
відкритих і таємних тактик, що впроваджуються військовими та 
невійськовими засобами [19]; 

 явище, що виникає внаслідок зближення та взаємозв’язку 
різних елементів, які в сукупності утворюють більш складну та багато-
вимірну загрозу [20]; 

 поєднання традиційних і нетрадиційних методів, які викорис-
товуються суб’єктами впливу для досягнення конкретних цілей, 
залишаючись на рівні нижче порогу формально оголошеної війни [21]. 

Вітчизняні науковці під час дослідження сутності та особливостей 
гібридних загроз найчастіше апелюють до їх трактування згідно зі 
Стратегічною концепцією НАТО від 2010 р. [18], у якій гібридна 
загроза визначається як продемонстрована противником здатність до 
одночасного застосування традиційних і нетрадиційних засобів залежно 
від потреби для досягнення своїх цілей [4–7; 11]. Достатньо «розмите» 
визначення гібридних загроз цілком виправдовується специфікою 
заходів гібридного протистояння як таких, що є необмеженими у просторі, 
часі та формах прояву, що безумовно ускладнює як процес ідентифікації 
гібридних загроз, так і розробки адекватних своєчасних заходів 
реагування на їхнє виникнення та ескалацію. Крім розмаїття викорис-
товуваних засобів гібридної агресії, варто звернути увагу й на синхрон-
ність їхнього використання у різних сферах (військова, економічна, 
інформаційна тощо) та високу ймовірність виникнення синергетичного 
ефекту від одночасної реалізації.  

Синергетичний ефект (від грецьк. synergetikos – спільний, 
узгоджений, діючий) – це сумарний ефект, який полягає у тому, що за 
взаємодії двох або більше факторів їхня дія суттєво переважає ефект 
кожного окремого компонента у вигляді простої їхньої суми. 
Інтерпретація синергетичного ефекту в контексті дослідження гібридних 
війн полягає в тому, що комплекс (система) загроз, які створюються 
одночасно у ключових сферах гібридного протистояння, має набагато 
більшу руйнівну силу порівняно з простою сумою його складових, що 
обумовлює їхню особливу небезпеку для політико-економічної системи 
держави-об’єкта агресії. Так, Р. Тіеле (R. Thiele) ґрунтовно прописує, що 
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гібридна війна є конструкцією з неявно пов’язаних елементів, які насправді 
є частинами задуманої мозаїки [1, с. 6]. У своїй праці Бусол [5, с. 10] 
зауважує на високій ефективності використання практики комбіно-
ваних дій комплексного характеру з метою нарощування протестного 
потенціалу з боку суспільства, зокрема диверсій у критичній інфраструк-
турі, кібератаки, резонансні вбивства. 

Окрім синхронності використання засобів гібридної агресії, що 
забезпечує ефект синергії (підсилення), важливою ознакою гібридних 
загроз є їхня спрямованість на експлуатацію найслабкіших та уразливих 
сторін супротивника. Для України такими слабкостями, на думку 
західних аналітиків, варто визнати [18]: слабке врядування та неефективні 
національні інститути, корупцію, брак довіри й підтримки безпекових 
та оборонних структур від населення, присутність значного відсотка 
російськомовного населення, критичний рівень залежності від російського 
імпорту й постачання енергоносіїв. 

На підставі аналізу специфіки гібридних загроз і виходячи 
з розуміння гібридності як результату поєднання відмінних форм, 
можемо визначити такі характерні риси гібридних загроз: комбінація 
традиційних і нетрадиційних засобів з метою отримання синергетичного 
ефекту; адаптивність стратегії застосування; динамічність і всеосяжність; 
синхронізація та системність заходів; розмаїття форм і методів (дипло-
матичних, військових, економічних, технологічних, інформаційних тощо); 
одночасність запровадження у різних сферах; охоплення всіх сфер 
і процесів функціонування об’єкта гібридної агресії за умови орієнтованості 
на найуразливіші аспекти.  

Повертаючись до проблематики оцінювання інтенсивності 
гібридних загроз на підставі теорії управління ризиками, варто зупинитися 
на їх ключовій особливості, яка полягає в балансуванні на межі війни 
та миру, що дає змогу гібридній агресії залишатися поза межами 
правового реагування з боку світової спільноти. Результатом комп-
лексного використання державою-агресором гібридних інструментів 
є створення в державі-об’єкті агресії напруги (соціальної, політичної, 
економічної тощо) без проголошення відкритого конфлікту, що не 
виключає ймовірності його переходу в будь-який момент на вищий 
щабель ескалації. Ризик недооцінки повільної підготовки та оборонних 
заходів супротивника може призвести до програшу в непроголошеній 
війні та катастрофічних майбутніх наслідків для політико-економічної 
системи держави, проти якої спрямована гібридна агресія. З цього 
приводу О. Ю. Бусол ґрунтовно зазначає [5, с. 12], що феномен гібридних 
загроз полягає в тому, що за їхньої реальної наявності у непідго-
товлених до такого виду ведення війн держав створюється ілюзія 
відсутності війни, хоча насправді така ситуація є новим видом загроз 
національній безпеці. Будь-яка держава, яка перебуває у сфері політико-
економічних інтересів провідних геополітичних акторів, може в певний 
момент виявитися об’єктом гібридної агресії під приводом захисту 
прав національних меншин, вирішення міжконфесійних протиріч, 
урегулювання етнічних конфліктів тощо. Окремо варто звернути увагу 
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на стрімке поширення гібридних загроз в економічній площині. Акти-
візація тенденцій неопротекціонізму, посилення конкурентної боротьби 
на світових ринках, зростання ролі транснаціонального капіталу 
у світовій економіці збільшують уразливість економічно слабких держав 
і створюють додаткові загрози гібридного характеру для їхнього 
економічного суверенітету. 

З огляду на зазначені категорії ризикології можна констатувати, 
що будь-яка держава в сучасному глобалізованому світі перебуває 
у стані потенційної небезпеки, оскільки може стати об’єктом торговельної 
дискримінації та стороною гібридного конфлікту в економічній площині. 
Перебування держави у стані потенційної небезпеки варто розглядати 
як найнижчий (найприйнятніший) рівень деструктивного гібридного 
впливу на національну економіку. Джерелом такого впливу можуть 
виявитися як актуальні тенденції у світовому економічному просторі 
(наслідки коронакризи, поширення політики імпортозаміщення, цінова 
нестабільність на сировинних ринках тощо), так і вади національної 
економічної системи (неефективне управління ключовими економічними 
активами, корупція, сировинна структура імпорту, енергозалежність 
економіки тощо). Якщо ці обставини використовує на свою користь 
держава – ініціатор гібридного протистояння, то гібридна загроза набуває 
об’єктивізованого характеру, та відбувається її проєкція на національну 
економіку держави-об’єкта. 

За отриманими у праці [10, с. 90] результатами надалі пропонується 
структурувати ескалацію деструктивного впливу гібридних загроз на 
об’єкт (національну економіку) – від зародження до набуття агресивних 
форм (рис. 3).  
 

Рівні ескалації деструктивного впливу 
min                                                       max 

 Характеристика  
гібридних загроз 

 Критерій 

  Ймовірність 
реалізації, % 

Потенційні 
збитки 

 
 

 Реальна 
небезпека 

 
81–100 

Не підлягають 
компенсації 

 
5  

 Ситуація 
ризику 

  
61–80 

Підлягають 
компенсації 

 
4  

 Реальна 
загроза 

   
41–60 Відчутні 

 
3  

 Потенційна 
загроза 

  
21–40 Помірні 

 
2  

Потенційна 
небезпека 

  
0–20 Несуттєві 

 
1  

 

Рис. 3. Динаміка ескалації деструктивного впливу 
гібридних загроз на національну економіку 

Джерело: складено автором. 
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Відповідно до запропонованого трактування сутності та взаємо-
зв’язку базових понять ризикології (див. рис. 1) можуть бути визначені 
такі рівні ескалації деструктивного впливу гібридних загроз на 
національну економіку: 

потенційна небезпека – виникнення у світовому економічному 
просторі та внутрішньому середовищі держави гібридних загроз як 
обставин (тенденцій, явищ, подій, процесів тощо), що можуть 
негативно позначитися на розвитку національної економічної системи;  

потенційна загроза – розуміння джерел об’єктивізації зазначених 
гібридних загроз та очікування негативного впливу на стабільний 
перебіг економічних процесів у державі; 

реальна загроза – настання негативних для розвитку національної 
економіки обставин у результаті об’єктивізації гібридних загроз; 

ситуація ризику – стан невизначеності, що виникає внаслідок 
реалізації об’єктивізованих гібридних загроз і може призвести до 
суттєвих порушень у функціонуванні національної економіки; 

реальна небезпека – перебування національної економіки у кри-
тичному стані як наслідок непоборного характеру гібридних загроз та / або 
невідповідної реакції на їхнє виникнення. 

Узагальнювальною характеристикою деструктивного впливу 
гібридних загроз на національну економіку варто визнати рівень його 
інтенсивності i , який передусім залежить від двох ключових харак-
теристик – ймовірність реалізації загроз iP

 
та потенційні збитки iZ : 

( , ), 1,..,5i i iF P Z i    
Головне завдання в контексті упередження впливу гібридних 

загроз на національну економіку або принаймні мінімізації його 
наслідків очевидь полягає у визначенні кількісних значень критерію i  
відповідно до рівнів ескалації деструктивного впливу. Першу характе-
ристику його інтенсивності – ймовірність реалізації гібридних загроз – 
можна оцінити відсотковими значеннями (див. рис. 3). Рівню потен-
ційної небезпеки, на якому перебуває будь-яка національна економіка 
в сучасному глобалізованому просторі, відповідатиме ймовірність 
реалізації гібридних загроз як несприятливих для її розвитку обставин 
у діапазоні від 0 до 20 %. Стан реальної небезпеки характеризува-
тиметься ймовірністю реалізації загроз на рівні 80–100 %, тобто 
критичний стан національної економіки є практично неминучим або 
вже справдився. Щодо другої характеристики деструктивного гібрид-
ного впливу – потенційних збитків, – їхня величина варіюється від 
незначних (рівень потенційної небезпеки) до таких, що не підлягають 
компенсації (рівень реальної небезпеки). Сполучення значень двох 
характеристик надає уявлення щодо рівня інтенсивності деструктивного 
впливу гібридних загроз на національну економіку на цей момент і 
дає змогу оцінити перспективи подолання негативних наслідків для 
її розвитку.  
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Показовим прикладом наростання гібридної загрози, остаточна 
реалізація якої матиме суттєві негативні наслідки для економіки 
України, є ситуація з будівництвом російського газогону «Північний 
потік – 2». Відповідно до запропонованого підходу можна виділити 
такі рівні ескалації деструктивного впливу загрози на стабільність 
енергетичної сфери держави та національну безпеку України загалом: 

потенційна небезпека – зростання потреб в енергоресурсах 
з боку європейських країн унаслідок декарбонізації економіки в рамках 
«зеленого курсу», розвитку відновлювальної енергетики, скорочення 
видобутку на шельфі Північного моря, імплементації норм Третього 
енергетичного пакета; 

потенційна загроза – початок прокладання Росією «Північного» й 
«Південного» потоків у 2010 р. з метою збільшення постачання газу до ЄС; 

реальна загроза – укладання 22.02.2017 р. угоди між Nord 
Stream 2 AG і компанією Allseas щодо забезпечення потужностей для 
морського укладання труб газогону «Північний потік – 2»; 

ситуація ризику – тривання будівництва протягом 2016–2021 рр. 
попри санкції США проти компаній-підрядників, позицію Данії, 
відмову у звільненні від Газової директиви ЄС, обмежену технічну 
спроможність РФ у прокладці труби та ін.; 

реальна небезпека – підписання 21.07.2021 р. угоди між США та 
ФРН, що дає згоду завершити будівництво російського газогону. 

Невідворотний характер загрози у вигляді завершення будівництва 
та введення в експлуатацію «Північного потоку – 2» може призвести 
до кризи у сфері енергетичної безпеки України через втрати транзитного 
потенціалу за відсутності пролонгації контракту з Газпромом після 
01.01.2024 р. З часом втрата функцій транзитера та руйнація енерге-
тичної інфраструктури можуть спровокувати ефект доміно в соціальній 
(зростання цін для населення внаслідок неможливості компенсації 
дефіциту на внутрішньому ринку, втрата робочих місць через закриття 
шахт) та зовнішньополітичній (додаткове послаблення суб’єктності, 
додаткові важелі тиску з боку Росії) сферах. Загалом ситуація з будів-
ництвом російського газогону ілюструє високий рівень гібридності 
загроз в сучасному геополітичному просторі. У цьому випадку реалі-
зація байпасних російських проєктів інфраструктурного нівелювання 
транзитної функції газотранспортної системи України («Північний 
потік – 2», «Турецький потік») відповідає національним інтересам 
держав-партнерів. Підписання угоди між США та Німеччиною робить 
завершення будівництва «Північного потоку – 2» практично невідворот-
ним, навіть, попри загрози для України, що підтверджує високий рівень 
уразливості держав зі слабкою економікою та обмеженою зовнішньо-
політичною суб’єктністю у випадку, якщо їхні інтереси конфліктують 
з амбіціями провідних геополітичних акторів. 

Висновки. Гібридні загрози як інструмент політико-економічного 
тиску та засіб реалізації національних інтересів потужних держав світу 
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мають високий руйнівний потенціал через їхній прихований характер 
та орієнтованість на найуразливіші сторони об’єкта гібридної агресії. 
Мінімізація впливу гібридних загроз потребує вироблення адекватної 
стратегії протидії на підставі оцінювання ймовірності реалізації загроз 
і розміру потенційних збитків від їхньої реалізації. Інтервальна оцінка 
критеріїв інтенсивності гібридних загроз дає змогу структурувати 
їхній деструктивний вплив на національну економіку від мінімального 
(потенційна небезпека) до максимального (реальна небезпека) рівня 
ескалації. Структуризація деструктивного впливу гібридних загроз 
створює підстави для оцінювання ризиків реалізації загроз для 
держави-об’єкта гібридної агресії залежно від рівня їхньої інтенсивності 
та подолання негативних наслідків для економіки держави-об’єкта 
гібридної агресії.  

Подальші дослідження мають бути спрямовані на формалізацію 
лінгвістичних змінних, що описують потенційні збитки на кожному 
з рівнів ескалації деструктивного впливу гібридних загроз на національну 
економіку. 
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Kalyuzhna N. Intensity of hybrid threats to national economies. 
Background. In the context of growing tendencies to hybridize interstate 

conflicts, hybrid threats become especially important, which, in contrast to direct 
military threats, are difficult to identify and have their own logic of emergence 
and escalation. The hidden nature of hybrid aggression and the focus on the most 
vulnerable parties necessitate a proactive response of the object state based on 
a thorough assessment of the potential impact of hybrid confrontation on the 
development of the national economy.  

The aim of the article is to substantiate the criteria for the intensity of 
the impact of hybrid threats on the national economy in order to further assess the 
risks of threats to the state-object of hybrid aggression.  

Materials and methods. Methods of analysis and synthesis are used to 
determine the relationship of basic concepts of risk in the context of the study of 
socio-economic processes; method of mathematical modeling – to formalize the 
criterion of the intensity of the destructive impact of hybrid threats on the national 
economy; method of graphical modeling – to visualize the dynamics of escalation 
of the destructive effects of hybrid threats. The research was performed on the 
basis of scientific publications, materials of the State Statistics Service of Ukraine 
and European analytical services. 

Results. It is substantiated that the transformation of modern interstate 
conflicts takes place in the direction of their acquisition of signs of hybridization, 
provided that it is understood as a process of using various means of pressure, 
mostly of a non-military nature. It is proved that the high destructive potential of 
hybrid threats requires the definition of criteria for the intensity of their impact on 
the national economy in order to further assess the risks of threats to the state-
object of hybrid aggression. The author's interpretation of the relationship 
between the basic concepts of risk in the context of the study of socio-economic 
processes, which are arranged by the level of escalation in the following order: 
potential danger, potential threat, real threat, risk situation, real danger. Based 
on the definition of the specifics of hybrid threats, their key characteristics are 
systematized and the destructive impact on the national economy is structured. It 
is substantiated that the generalizing characteristics of the destructive impact of 
hybrid threats on the national economy should be recognized as the level of its 
intensity, which is determined by the probability of the threat realization and 
potential losses. It is proved that the escalation of hybrid threats to economically 
weak and vulnerable states to the level of real danger is almost inevitable if their 
interests conflict with the ambitions of leading geopolitical actors.  

Conclusion. Interval assessment of the criteria for the intensity of hybrid 
threats allows structuring their destructive impact on the national economy from 
the minimum (potential danger) to the maximum (real danger) level of escalation. 
The structuring of the destructive impact of hybrid threats creates a basis for 
assessing the risks of threats to the state-object of hybrid aggression depending on 
the level of their intensity and overcoming the negative consequences for the 
economy of the state-object of hybrid aggression.  

Keywords: hybrid threat, danger, risk, destructive influence, escalation, 
criterion, intensity, probability. 
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ПОЛІТЕКОНОМІЧНИЙ	КОНТЕНТ	ТЕОРІЇ	
МІЖНАРОДНОЇ	ТОРГІВЛІ1*	

 
Запропоновано розширити механізм формування відносних переваг і торго-

вельної політики країни шляхом включення чинників, що характеризують не тільки її 
економічний потенціал та спеціалізацію, але й ризики, які можуть бути спричинені 
політичними рішеннями. Доведено, що проблема справедливості міжнародних 
економічних відносин і торгівлі визначається цивілізаційним змістом розвитку країн, 
у якому вирішальну роль відіграє людський капітал та його здатність до глобальної 
економічної конкуренції, а тому торговельні та інші економічні преференції її 
вирішують лише частково. 

Ключові  слова:  політекономія, міжнародна торгівля, торговельна політика, 
лібералізм vs протекціонізм, справедливість. 

 
Постановка проблеми. Міжнародна торгівля є фундаментом 

міжнародних економічних відносин та головним двигуном глобалізації 
та прогресу людства, так як  несе по світу не тільки нові товари та 
послуги, але й нові знання, культуру, освіту та науку, нові  інститути 
суспільного устрою. Міжнародна торгівля – складна сфера міжнародних 
економічних відносин, у якій переплітаються політичні та економічні 
інтереси її суб’єктів. Особливо важливим є питання взаємозв’язку 
торгівлі й політики, адже торговельна політика країни є вагомим 
аргументом у розв’язанні політичних проблем, що підтверджується 
світовою практикою з давніх часів. Тож варто додати в теорію міжна-
родної торгівлі та її моделі чинники, що розширюють класичні поняття 
абсолютних і порівняльних переваг країни: людський капітал, інститути, 
транзакційні витрати, технологічний розвиток, офшоринг, аутсорсинг, 
GVC (Global Value Chains – глобальні ланцюги вартості), а також 
політичні інтереси й цілі суб’єктів світової торгівлі. Зробити це не 
просто, але потрібно. 

Актуальним є поглиблене дослідження проблеми співвідношення 
протекціоністської та ліберальної парадигми міжнародної торгівлі 
                                                           

1 Стаття підготовлена в межах виконання науково-дослідної праці «Геопрос-
торова диверсифікація зовнішньої торгівлі України» (номер державної реєстрації 
0120U104719). 

*© Онищенко В., 2021 
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в діалектичній єдності інтересів її суб’єктів. Проблема справедливості 
міжнародних економічних відносин і торгівлі потребує ґрунтовних 
комплексних досліджень, що вимагає розширення методологічної 
парадигми теорії міжнародних економічних відносин, у якій має бути 
враховано цивілізаційний контекст розвитку країн, що визначає особ-
ливості їхньої інтеграції в світову економіку та торгівлю.  

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Проблеми політ-
економічного змісту міжнародних економічних відносин, зокрема 
й торгівлі, жваво обговорюються на шпальтах провідних наукових 
видань світу за авторством відомих фахівців, як-от: Р. Гілпін, Дж. Гілпін, 
Дж. Фріден, Д. Лейк, Дж. Броз, Т. Коен, П. Кругман, М. Остфельд, 
Е. Хелпман, С. Афонцев [1–8]. Політекономічні аспекти торговельної 
політики України та інших держав досліджують також вітчизняні 
вчені А. Мазаракі, Т. Мельник, Н. Калюжна, В. Панченко, Н. Резнікова, 
Т. Осташко тощо [9–14]. Але поза увагою дослідників залишилися 
деякі проблеми, що потребують глибшого методологічного обґрунтування, 
а саме: вплив міжнародної торгівлі не тільки на економічний розвиток 
світу, але й на його політичні та соціальні характеристики; проблема 
«протекціонізм vs лібералізм»; удосконалення діяльності СОТ, особливо 
у сфері прийняття та виконання рішень; методологічний контент 
проблеми справедливості міжнародних економічних відносин і торгівлі. 

Мета статі – уточнити політекономічний зміст теорії міжнародної 
торгівлі у зазначених напрямах. 

Матеріали та методи. Матеріалами дослідження слугували 
праці вітчизняних і закордонних фахівців. У процесі підготовки статті 
використано загальнонаукові методи дослідження: історичний, 
логічний аналіз, синтез та абстракції. 

Результати дослідження. Питанням сутності сучасної політ-
економії достатньо приділяли увагу вітчизняні фахівці, зокрема ця 
проблема розглянута у фундаментальній праці В. Гейця та В. Тарасе-
вича [15]. Але багато науковців ототожнюють політичну економію й 
економічну теорію, що не є правильним. Економічна теорія не ставить 
цілі та не надає рекомендацій, як облаштувати світ. Її призначення – 
визначати природу явищ і процесів, взаємозв’язки між ними та їхні 
наслідки в дескриптивному дискурсі. Політична економія, на відміну 
від економічної теорії, є її нормативним оформленням. Тобто політ-
економія – це теорія, що відображує певну систему економічних, 
соціальних і політичних переконань суспільства та цілей його розвитку. 
Проте не тільки економічні та політичні переконання формують зміст 
певної моделі економічного устрою суспільства. Значну роль у цьому 
процесі відіграють соціальні цілі й моральні імперативи, насамперед, 
справедливість як гіпотетичний стан суспільної системи, у якій відсутні 
обмеження доступу членам суспільства до можливостей, реалізація 
яких забезпечує їм прийнятний рівень економічного, соціального та 
політичного розвитку. На думку Дж. Фрідена, політекономія – це наука 
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про те, як політика впливає на економіку, а економічні висновки на 
політику [16, c. 5]. З цим визначенням можна погодитися, якщо під 
політикою розуміти будь-яку діяльність суб’єкта щодо реалізації своїх 
різноманітних цілей та інтересів. 

Про вплив економічних, політичних і соціальних ідей та вчень 
на економіку писав ще Дж. М. Кейнс: ідеї економічних та політичних 
мислителів – і коли вони праві, і коли помиляються – мають набагато 
більше значення, ніж заведено вважати. Насправді тільки вони 
і правлять світом» [17, с. 383]. Тож економічна наука та її практика 
в усіх своїх формах і методах завжди буде знаходитися під впливом 
конкуруючих між собою політичних та ідеологічних конструкцій. Саме 
це спонукало до розвитку особливої наукової парадигми – міжнародної 
політичної економії (МПЕ – IPE, Global Political Economy – GPE), що 
розглядає економіку й політику, а також їхній соціальний контекст як 
активно взаємопов’язані сфери міжнародної економічної діяльності. 
Об’єктом дослідження МПЕ є багаторівнева система міжнародних 
відносин, а предметом – міжнародна економічна політика. Тобто МПЕ – 
нормативний підхід до вивчення міжнародних процесів. Що стосується 
політекономії міжнародної торгівлі, то її об’єктом є міжнародні торго-
вельні відносини; предметом – економічні й суспільно-політичні 
відносини, що обумовлюють і супроводжують міжнародний товарний 
обмін та визначають цілі й зміст торговельної політики її суб’єктів. 

Для дослідження взаємодії економіки й політики потрібна певна 
методологічна концепція, яка базувалася б на чомусь для них спільному, 
що визначає поведінку людини в економічному та політичному 
просторах. Це, по аналогії з економічним, є політичний ринок, що 
варто розглядати у діалектичній єдності. У кожного з них є пропозиція 
та попит на певну потребу: економічний ринок асоціюється з товаром 
і послугою; політичний – з потребою на певну інституціональну та 
соціальну архітектуру суспільства та рішення, які її реалізують.  

Щодо формування національного політичного ринку у сфері 
міжнародної торгівлі, то почнемо зі А. Сміта та Д. Рікардо. Зокрема 
класичний приклад Д. Рікардо: дві країни (А та В) мають намір 
торгувати між собою двома товарами (X та Y). Країна А має порівняльні 
переваги у виробництві та реалізації товару X, тож у неї виникає 
проблема скорочення виробництва товару Y, тобто робочих місць і виводу 
капіталу. Не факт, що люди та бізнес можуть знайти роботу в іншій 
сфері, у цьому випадку – у виробництві X. Виникають невдоволення 
таким станом речей людей, яким загрожує безробіття, й протести, що 
підтримуються бізнесом, який теж вимушений покидати Y. Політики, 
що борються за голоси виборців і гроші бізнесу, змушують уряд країни 
прийняти рішення про запровадження обмежень на експорт з країни В 
товару Y, чим підвищують конкурентоздатність національного виробника 
на власному ринку. Аналогічний процес відбувається й у торгового 
партнера щодо товару X. Отже, товаром національного політичного 
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ринку є політичне рішення стосовно захисту національного ринку: 
споживачем виступають виборці та політики, що генерують потребу 
в захисті ринку, а продавцем є держава, яка приймає та втілює 
необхідні нормативні акти. Країни вступають у перемовини щодо 
механізму захисту їхніх ринків і отримують певний результат, який 
прописується кожною країною у нормативних актах, що й визначає 
їхню торговельну політику. Теорія Д. Рікардо базується на концепції 
вільної торгівлі. І хоча теорія доводить, що вільна торгівля приносить 
усім її суб’єктам вигоду, однак реальне життя вносить до неї значні 
корективи. Як зазначає С. Афонцев, регулювання зовнішньої торгівлі 
є тією сферою, в якій найгостріше проявляється розрив між теорією 
міжнародної торгівлі й практикою її державного регулювання через 
економічні та політичні інтереси конкретної країни [8, с. 17].  

З огляду на це деякі автори стверджують, що концепт абсолютних 
і порівняльних переваг застарів й не відповідає практиці міжнародної 
торгівлі. Крім того, відомий в Україні, але невідомий на Заході, 
Е. Райнерт вважає навіть, що Рікардо створив теорію, яка дає змогу 
країні повноцінно спеціалізуватися на бідності [18, c. 50]. Такі звину-
вачення, м’яко кажучи, напевно некоректні. Д. Рікардо розглядав 
міжнародну торгівлю у контексті проблеми «чому і чим між собою 
можуть торгувати країни» на прикладі двох держав, двох товарів та 
одного трудового ресурсу, який формує у країнах витрати на 
виробництво товарів за всіх інших рівних умов. Головне завдання 
Д. Рікардо – визначення фундаментальної сили, що формує міжнародний 
розподіл (торгівлю) продукції. Він довів, що в основі цього процесу 
знаходяться порівняльні переваги у трудових витратах. На думку 
Рікардо, саме трудові витрати формують ціну та конкурентну перевагу 
виробника. Але сьогоднішнє розуміння формування конкурентних 
переваг товару та виробництва значно ширше. Тобто це не тільки 
трудові витрати на виробництво товару, але й, скажімо, менеджмент 
і маркетинг, що значно впливають на попит й ціну, зокрема на ринки, 
та які сьогодні значною мірою визначають конкурентні переваги 
торговельної політики держави.  

Торговельна політика держави – складний механізм, у якому 
тісно переплітаються множинності не тільки економічних, але й 
політичних і соціальних інтересів. Е. Хелпман щодо цього доречно 
зауважує, що «…скоріше за все, причин розвитку міжнародної торгівлі 
багато. Чисельні відповіді пов’язані з тими силами, які формують 
характер спеціалізації. До них належать, наприклад, різниця між 
країнами у сферах технологій, запасах факторів виробництва, 
споживчих перевагах, інститутах, ринкових структурах»2 [6, с. 29], 
а також особливості міжнародної економічної та торговельної політики 
держави. Але це не означає, що вчені А. Сміт і Д. Рікардо неправі. 

                                                           
2 Усі цитати з іншомовних джерел наведено у перекладі автора статті. 
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Вони визначили головне – в основі міжнародних торговельних відносин 
знаходиться порівняння витрат, що формують конкурентні переваги 
країн. Тож правий П. Кругман, який у статті, присвяченій 200-річчю 
публікації праці Д. Рікардо On the Principles of Political Economy, and 
Taxation, відзначив, «…що теорія Д. Рікардо винятково вірна, неймо-
вірно витончена та надзвичайно актуальна для сучасного світу» [19]. 
Науковець П. Кругман, говорячи про «витонченість теорії Рікардо», 
має на увазі, що її розуміння в теоретичному й практичному плані 
потребує нових методів визначення та оцінки сучасних факторів 
виробництва й реалізації продукції, формування спеціалізації та 
конкурентних переваг.  

На сьогодні ми маємо справу з множиною теоретичних моделей 
міжнародної торгівлі (теорії С. Ліндера, М. Познера, Б. Баласси, 
Р. Вернона, М. Портера, П. Кругмана та інші). Через що А. Олейнов 
робить вірний висновок, що загалом теорії світової торгівлі віддзер-
калюють різні передумови, фактори та наслідки міжнародного обміну 
товарами та послугами. Ефективність використання теоретичних 
інструментів залежить від того, які обмеження спостерігаються на 
практиці. Вибір теорії за вирішення прикладних завдань також 
визначається конкретними цілями, що ставлять перед собою учасники 
міжнародних торговельних відносин. У будь-якому випадку засто-
сування тієї чи іншої теорії переслідує перш за все завдання оптимі-
зації дій на міжнародній арені [20, с. 21].  

Щодо міжнародного політичного ринку у сфері світової торгівлі, 
то його змістом є відносини між країнами щодо тарифних, нетарифних 
і політичних методів захисту національних ринків. Суб’єктами цього 
ринку є країни, а товаром – їхні торговельні системи. Під торго-
вельною системою автор розуміє сукупність товарів і послуг країни, 
яка є предметом міжнародної торгівлі, та акти, що регулюють її 
зовнішню торгівлю, тобто торговельна політика. Суб’єктом й одночасно 
об’єктом політичного ринку є держава – наразі єдиний політичний 
інститут, який здатний забезпечити правовий порядок в економічній 
сфері та захистити її економічні інтереси на міжнародній арені. Щодо 
національних і мультинаціональних компаній, то вони не є прямими 
політичними суб’єктами, а впливають на прийняття політичних рішень 
через різні легальні й нелегальні механізми. Регулятором цього ринку 
на сьогодні є СОТ як наднаціональна інституція, яка виступає суддею, 
приймає рішення щодо корекції торговельних взаємовідносин між 
країнами.  

На міжнародному політичному ринку в дискусіях щодо полі-
тичного та економічного облаштування світу та його регіонів змага-
ються різні погляди. Тобто є пропозиція ідей і проєктів, а є інститути, 
що можуть їх реалізувати – міжнародне право, міжнародні угоди й 
домовленості, міжнародні та глобальні інституції на кшталт ООН, 
СОТ, МВФ тощо. У цих інституціях представники країн пропонують 
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рішення, які можуть бути схваленні їхніми елітами й громадянами. 
Але виникають проблеми: прийняття узгоджених рішень; їхня імпера-
тивність; легітимність санкцій до суб’єктів міжнародного права щодо 
їх невиконання. Розглянемо це на прикладі СОТ, діяльністю якої 
країни-члени не зовсім задоволені та закликають до її удосконалення. 
Передусім це стосується функціонування механізму вирішення суперечок, 
визначення рівня транспарентності торговельної політики країн, 
виконання ними зобов’язань щодо використання ними «несправедливих 
практик» та інших проблем, для розв’язання яких передбачено 
колективне узгодження позицій. 

Однією з основних причин недостатньої реакції СОТ на сучасні 
виклики у сфері міжнародної торгівлі є консенсусний режим прийняття 
рішень на всіх її значимих рівнях – від Конференції міністрів до 
комітетів і переговорних груп. Під консенсусом СОТ розуміє ситуацію, 
за якої жодний з учасників засідань організації не надав офіційних 
заперечень щодо рішень, які пропонуються. Низьку ефективність 
такого порядку продемонстрував Дохійський раунд, який почався 
у листопаді 2001 р. і триває по сьогоднішній день. Але на заваді цього 
процесу стоїть фундаментальна проблема глобального управління, 
тобто будь-яка його модель, що заснована на ліберальній парадигмі 
досягнення стійкого консенсусу, не може інтегрувати в собі не тільки 
всі, а, принаймні, більшість цілей та інтересів глобальної спільноти. 
Загалом рішення, з яким усі будуть згодні, являтиме собою нестійкий 
баланс інтересів (нестійка рівновага), яку необхідно буде постійно 
підтримувати тим самим механізмом. Детальніше ця проблема розглянута 
автором у праці «Глобальне управління у контексті міжнародної 
політичної економії» [21].  

Ця ситуація, безумовно, не влаштовує членів СОТ, і вони 
вимагають реформування механізму прийняття рішень. Тож СОТ 
прийшла до розуміння необхідності переходу, де це виправдано, під-
готовки угод з обмеженою кількістю учасників. Узгодження торго-
вельних політик держав можливе в парадигмі теорії гри. Адже 
стратегії, які вибирають учасники «грального процесу», віддзер-
калюють не тільки економічні, але й політичні та соціальні цілі. 
Це доведено автором при обґрунтуванні механізму моделювання 
процесу узгодження митного тарифу на прикладі двох країн [22]. 
Завдання щодо взаємодії двох країн з оптимізації митного тарифу 
представлено як кооперативну гру з повною інформацією й ненульо-
вою сумою. У результаті з’являється множина варіантів, і той, що 
приймається у процесі переговорів, за замовченням є прийнятним 
і справедливим для сторін. Перемагає той, хто має вагоміші аргу-
менти, зокрема й політичні. Це можуть бути політичний тиск або 
преференції – все залежить від політичної ваги опонентів і мистецтва 
вести перемовини. За можливості моделювання взаємодії більш аніж 
трьох учасників, завдання значно ускладнюється, навіть складніше 
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за класичну задачу з фізики про взаємодію трьох і більше тіл. Роз-
в’язання проблеми моделювання отримання оптимального колектив-
ного рішення є цікавим не тільки у теоретичному аспекті, але й 
у практичному. Однак, на жаль, політиків мало приваблюють резуль-
тати моделювань, до того ж дійсність засвідчує, що економічні 
переваги не завжди є переконливішими, ніж політичні. Тому, як 
зауважив Г. Клейнер, розвиток економіко-математичного моделю-
вання в останні роки дедалі більше стає внутрішньою справою еконо-
мічної науки [23, с. 12]. 

Політекономічний зміст торговельної політики держави прояв-
ляється через співвідношення протекціонізму та лібералізму в її 
торговельних стосунках з партнерами. Протекціонізм і лібералізм, як 
«інь» та «ян», – протилежності, що вступають у діалектичну взаємодію 
й впливають на розвиток міжнародних економічних і торговельних 
відносин. Будь-яка держава завжди матиме, так би мовити, коктейль 
з протекціонізму та лібералізму. Його рецепт визначатиметься еконо-
мічними та політичними інтересами країни, її економічним і полі-
тичним потенціалом у порівнянні з можливими партнерами.  

Щодо сьогоднішньої ситуації стосовно такого співвідношення, 
то у середньостроковому періоді спостерігатиметься тенденція зростання 
протекціонізму. Це зафіксовано на Давоськом форумі 2020 р. на сесії 
«Перезарядка світової торгівлі» (Recharging International Trade) 
більшою кількістю її учасників [24]. Наразі багато фахівців вважають, 
що «деглобалізація» та «фрагментація світової економіки» породжують 
цю тенденцію. З цією аргументацією варто погодитися, але «деглоба-
лізація» – тимчасове явище. Річ у тім, що економічна глобалізація – 
процес асимптотичного наближення світової економіки до певної межі 
її зв’язності, після якої неминуче настає конфлікт інтересів, дезінтег-
рація та перехід до іншої конфігурації їхнього балансу. Це природна 
властивість розвитку будь-якої складної багатосуб’єктної соціально-
економічної системи. Невпинний природний процес глобалізації 
спричиняє вирівнювання рівнів економічного та соціального розвитку 
різних країн, тож ідеї протекціонізму поступово втрачатимуть свою 
актуальність, але не до кінця, оскільки інтереси держав і суперечки 
між ними будуть існувати завжди, принаймні доки існуватимуть самі 
їх суб’єкти. 

Глобальний світ – це не одноманітність у тривіальному 
розумінні, а постійний процес боротьби ідей та інтересів, що й 
зумовлює його розвиток. Зрозуміло, що будь-яка країна має захищати 
свої інтереси. А тому оптимальна зовнішньоекономічна, зокрема 
зовнішньоторговельна політика повинна мати за мету досягнення 
балансу інтересів держави з її економічними партнерами. Рівновага 
політичних та економічних інтересів визначає сутність плідної 
міжнародної співпраці. Якщо параметри торговельної політики, 
зокрема й захисні заходи, певної країни визнаються її партнерами, 
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то чи відноситься вона за характером до неопротекціонізму чи 
неолібералізму, як говорять сьогодні, – питання, відповідь на яке 
залежить від політичних уподобань експертів.  

Неопротекціонізм (або протекціонізм 2.0) має легітимні 
з позицій міжнародного права й міжнародних домовленостей методи 
та інструменти захисту економічних і торгових інтересів держави, 
включаючи й політичні. Неопротекціонізм невпинно удосконалюється, 
знаходячи більш витончені методи та механізми захисту економічних 
інтересів. Так, російські дослідники В. Міловідов і Н. Аскер-заде 
виокремлюють декілька головних особливостей сьогоднішнього 
протекціонізму [25, c. 38–39]: 

 маніпулювання курсом національної валюти та націленістю 
грошово-кредитної політики національних банків;  

 активізація торговельного захисту розвинутих держав, 
передусім США та ЄС, від країн, що динамічно розвиваються й 
нарощують свою частку у світовій економіці та торгівлі (Китай, Індія, 
Бразилія тощо), які ще досі вважаються країнами, що розвиваються, 
і мають неабиякі преференції від СОТ;  

 захист певних національних та історично-культурних цінностей 
(«культурний протекціонізм 2.0»), а також вирішення екологічних 
проблем, про що свідчить недавнє рішення ЄС щодо торговельних 
обмежень для країн, які не дотримуються їхніх стандартів на вуглецеві 
викиди;  

 значне посилення нетарифних методів для захисту ринків 
(за період 2008–2018 рр. загальна кількість тарифних обмежень у світі 
зросла в середньому на 35 %, а нетарифних – на 65 %) [26]; 

 спостерігається певна зміна націленості сучасного протек-
ціонізму, перш за все, з боку розвинених країн, зміст якої полягає 
у захисті інтересів своїх ТНК, що беруть активну участь у міжна-
родному поділі праці через формування GVC;  

 протекціонізм набуває екстериторіального характеру, коли 
заходи щодо захисту внутрішнього ринку й національного бізнесу 
переносяться на територію конкурента, а отже, завдяки активному 
інвестуванню та відкриттю власного чи сумісного виробництва 
утверджуються конкурентні переваги.  

Однак так діють не тільки США. Китай активно інвестує 
у всьому світі. Оплот лібералізму ЄС теж не стоїть осторонь від 
протекціоністських процесів. У Євросоюзі затверджено нову економічну 
політику, так звану «відкриту стратегічну автономію». Як слушно 
зауважують В. Панченко та Н. Резнікова, її сутність в тому, що 
«ЄС діє разом з іншими партнерами на багатосторонній або двосто-
ронній основі, де це можливо, але водночас діє автономно скрізь, де 
треба відстоювати цінності й інтереси ЄС» [27]. Ця теза підтвер-
джується нашими торговельними відносинами з ЄС. В аналітичній 
доповіді «Стратегічні орієнтири поглиблення торговельно-економічних 
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відносин України з країнами Європейського Союзу в умовах дії Угоди 
про асоціацію» [28] автори показали, що ЄС не є, м’яко кажучи, на 
100 % прихильником лібералізму в торговельних відносинах з Україною. 
Науковці засвідчують, що навіть за умов дії поглибленої та всеосяжної 
зони вільної торгівлі українські експортери, виходячи на європейський 
ринок, ще й досі зіштовхуються з низкою бар’єрів та обмежень. 
Зокрема це ввізні мита, що продовжують діяти поза межами наданих 
тарифних квот на сільгосппродукцію; значні дотації та субсидії, які 
одержують виробники харчової продукції у країнах ЄС, що ставить 
деяких вітчизняних експортерів відповідних товарів на межу цінової 
конкурентоспроможності на європейському ринку; додаткові захисні 
заходи на металопродукцію, що вдарили рикошетом по українських 
експортерах через загострення торгових відносин між ЄС і США та 
прямо суперечать принципам свободи торгівлі, які лягли в основу Угоди 
про асоціацію. Значною проблемою для України є запровадження 
European Green Deal, у рамках якого ЄС може значно обмежити україн-
ський експорт до себе найбільшої вуглецевмісної продукції – чорних 
металів, цементу, електроенергії, продукції хімічної галузі [28, c. 87]. 
Є й інші заходи, що обмежують український експорт до ЄС. Без-
умовно, з Європою варто домовлятися про перегляд діючих і можливих 
обмежувальних заходів щодо українського експорту. Проте якщо 
бажаєте домовитися з сильним партнером, то варто розуміти, що 
перевага на його стороні: не ми потрібні йому, а він – нам. Це стосується 
й наших відносин з ЄС – Україна їм цікава хіба що у політичному 
протистоянні з Росією. Тож у своїх вимогах до ЄС необхідно бути 
дипломатично виваженими, але наполегливими. Правий Г. Кісінджер: 
«…якщо нація нездатна або не бажає діяти на захист власних інтересів, 
то вона не має права очікувати, що їх почнуть поважати інші країни» [29]. 

Безумовно, не все так просто у торговельних відносинах між 
розвинутими та іншими країнами. Часто лунає думка, що перші 
нав’язують останнім ліберальну модель торговельної політики та 
ставлять їх у програшну ситуацію. Прикладом є стаття В. Панченка та 
Н. Резнікової у виданні «Тиждень» під назвою «Морські леви чи 
яструби». У ній автори, як завжди, критикують ліберальну концепцію 
міжнародної торгівлі, яка, так би мовити, нав’язується бідним країнам, 
зокрема й Україні, що заважає їй розвиватися [30]. Зауважу, що ніхто 
нікого не примушує до вільної торгівлі. Якщо певна країна пропонує 
іншій, скажімо, безмитну торгівлю з собою, то вона теж хоче 
прийнятного для себе рішення від потенційного партнера. Ніхто не 
буде поступатися своїми інтересами.  

Теза про те, що США та ЄС підштовхують Україну до аграрної 
спеціалізації й у такий спосіб примушують її до відсталості – не 
коректна. Хіба вони заважають нам створити конкурентну промисловість? 
Це ми не здатні цього зробити. До речі, щодо технологічного розвитку 
країни, то на форумі «Україна-30» міністр розвитку громад та 
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територій О. Чернишов заявив, що Україна має намір упродовж трьох 
років додати до існуючих формально 50 індустріальних парків, з яких 
офіційно функціонує лише 10, ще 25 парків. Виникає питання: навіщо, 
якщо наявні 40 не працюють? Недолугі керівники, недолуге суспільство, 
яке не може їх спитати, чому об’єкти, на які витрачені його податки, – 
не працюють. 

Щодо тези В. Панченка та Н. Резнікової про порівняльні переваги 
України, які у неї були на початку 1990-х років: «…в здатності 
виробляти найтехнологічніші товари», то це міф. Наша промисловість 
виготовляла товари переважно для ринку СРСР і країн «соціалістич-
ного табору». Цього ринку не стало – не стало й нашої доволі відсталої 
промисловості.  

Зовнішньоекономічна діяльність України є характерною для малої 
економіки з сировинним спрямуванням, що не личить великій країні 
з багатими ресурсами й чисельним населенням. Автори статті вважають, 
що «для провадження вдалої зовнішньоекономічної діяльності необ-
хідні національний лідер, консолідована національна еліта, обрані за 
пріоритетністю підтримки галузі, замкнений цикл інновацій та 
самолегітимація у використанні інструментів монетарної, фіскальної, 
валютної політик і комерційної дипломатії» [30]. Але це тривіальне 
гасло. Головне – чи здатний народ України до обрання справжнього 
національного лідера, і чи є у нас еліта, яка спроможна до консолідації 
в інтересах нації? Щоби досягти цього, необхідна нова якість 
людського капіталу й висока довіра у суспільстві між людьми, 
бізнесом та владою, яких нам бракує. Наприклад, соціологічне 
дослідження Фонду «Демократичні ініціативи ім. Ілька Кучеріва» від 
19.03.21 р. показало, що серед інституцій центральної влади найменше 
довіри українці висловлюють Верховній Раді – 12 %, уряду – 14 %, 
рівень довіри інституту Президента становить близько 33 % [31]. 
Цього замало для консолідації нації. 

Вважається, що головною ознакою лібералізації міжнародної 
торгівлі є усунення перешкод на шляху транснаціонального руху 
товарів і послуг. Однак ліберальна ідея полягає не тільки в цьому, це – 
результат її втілення. Головне – у її консенсусній парадигмі та досягненні 
рівноважного стану в міжнародних економічних відносинах. Безумовно, 
варто розуміти, що такий стан є ідеальним й досягнути його практично 
неможливо. Проте мета, що характеризує націленість ліберального 
процесу, не тільки має право на існування, але й, що важливо, 
забезпечує рух до дійсно оптимального стану будь-якої економічної 
системи – динамічної рівноваги. Тому, попри посилення останнім 
часом позицій протекціонізму, ліберальна платформа міжнародної 
торгівлі є й буде її основою. Для такого твердження є декілька підстав. 
По-перше, глибока взаємозалежність країн, активна робота СОТ і 
провідних країн світу не допустить розкручення маховика протекціонізму; 
по-друге, міжнародне виробництво, що спирається на GVC, може 
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просто зупинитися в разі введення традиційних прикордонних протек-
ціоністських бар’єрів (на торгівлю проміжною продукцією припадає 
близько 40 % світової товарної торгівлі). По-третє, лібералізм є 
платформою для рішення економічних, і не тільки, суперечок через 
досягнення динамічної рівноваги у міжнародних економічних і торго-
вельних відносинах.  

Чільне місце у формуванні міжнародної торговельної політики 
посідає економічна та політична безпека держави, зміст якої полягає в 
уникненні критичної залежності від експортно-імпортної залежності 
постачання певного ресурсу. Для України таким ресурсом є газ, який 
Росія використовує не тільки як засіб економічного та політичного 
тиску на нашу країну, але й у неї відкриваються певні можливості 
щодо тиску на ЄС з введенням в експлуатацію Nord Strim – 2.  

З економічного погляду, Росія діє правильно. Наш газопровід 
побудований в СРСР, а сьогоднішні умови зовсім інші. З Росією 
Україна довго буде мати проблеми, тож РФ хоче позбавитися 
монопольної залежності від України щодо транспортування газу. 
Європейські партнери також хочуть убезпечити себе від монопольного 
транзиту через непростого у політичному та економічному відношенні 
транзитера та його стосунки з Росією. Хоча Росія могла би залишити 
30–35 % свого транзиту через український трубопровід, що було би 
вигідно для неї, але тут вже діє політика. Взагалі політизація цієї проб-
леми спричинила економічні збитки обом сторонам. До речі, транзит 
через європейський ринок російського газу до України – не найкращий 
вихід із ситуації. Ми повинні це розуміти та вирішувати питання 
іншим шляхом, тобто розвивати власну газову промисловість, адже 
для цього є потенційні ресурси. Запаси газу в Україні оцінюються 
у 1.1 трлн м3, друге місце в Європі після Норвегії (1.78 трлн м3) [32]. 
Цього достатньо для забезпечення себе й експорту до Європи. Якщо 
немає ресурсу для їхнього освоєння, то активно залучати інвестора 
у різних формах і форматах (наприклад, розвивати концесії на розробку 
природних ресурсів). Необхідно думати про майбутнє країни та 
стратегічно підходити до його відбудови, а не боротися з сьогодніш-
німи обставинами, які для нас з усіх боків є програшними. Варто 
відходити від монополії Росії на газ та нафту, інакше це буде постійним 
важелем економічного та політичного тиску на нас. 

Окрім тарифних і нетарифних регуляторів міжнародної торгівлі, 
необхідно звернути увагу на обмеження, що приймаються на основі 
чисто політичних рішень – економічні та торговельні санкції стосовно 
певної країни чи країн для корекції їхньої внутрішньої та зовнішньої 
політики. Санкції мають давню історію. Наприклад, у 1179 р. Латеран-
ський собор католицької церкви офіційно заборонив продавати 
кораблі, зброю, боєприпаси та інші товари військового призначення 
мусульманам. Згадаємо також економічну блокаду Наполеоном 
Великої Британії. На сьогодні санкції стали досить розповсюдженим 
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явищем у політичній практиці перш за все розвинених держав: санкції 
США проти Nord Strim – 2, США та ЄС проти Росії за анексію Криму 
тощо. Детальну статистику та характеристику економічних і торговельних 
санкцій надано у праці Г. Хафбауэра, Дж. Шотта, К. Эліотт і Б. Оег «Новий 
аналіз економічних санкцій» [33]. 

У практиці міжнародних економічних відносин і торгівлі 
популярним нарративом є їхня справедливість. Щодо міжнародних 
економічних відносин і міжнародної торгівлі, то основою їхньої 
справедливості є міжнародні договори, зобов’язання їх виконувати та 
відшкодовувати втрати від невиконання зобов’язань потерпілій 
стороні. По суті, це й визначає справедливість МЕВ. Методологічний 
дискурс проблеми розглянуто автором у праці «Справедливість міжна-
родних економічних відносин [34]. 

Розглянемо деякі проблеми справедливості міжнародної торгівлі, 
які наразі є у тренді політичних та економічних дискусій. Головний 
тренд останніх років – критика лібералізму й вільної торгівлі, які начебто 
є головною причиною міжнародної несправедливості. Декілька тез 
щодо цього питання. 

Як відомо, теоретично рівні умови для реалізації можливостей 
щодо торгівлі суб’єктам міжнародної торгівлі надає режим вільної 
торгівлі. Однак країни мають різні економічні можливості та різний 
економічний потенціал. Менш розвинуті країни не можуть скористатися 
рівними умовами, оскільки не витримують конкуренції. Тож вони 
вимагають преференцій, які б обмежували конкуренцію на їх користь 
як на власному, так і на зовнішніх ринках. І вони їх мають. Так, 
за даними СОТ, частка товарів, з яких стягується мито більше ніж 15 %, 
становить у багатьох країнах Африки понад 40 % у загальному обсязі 
імпорту, у Пакистані – 44.1, Аргентині – 36.4, Бразилії – 35.3, Індії – 
19.4, Китаї – 15.1 %. У розвинених країнах цей показник суттєво 
нижчий: у Канаді – 6.5 %, ЄС – 4.2, Японії – 3.4, США – 2.8 % [35]. 
Проте чи є справедливим збереження за Китаєм, Індією та Бразилією 
статусу країн, що розвиваються, зі значними преференціями у торгівлі? 
Мабуть, ні. Щодо інших країн, то це виправдано. Головне, щоби вони 
могли скористатися цими преференціями. 

Варто зупинитися й на участі міжнародної торгівлі у розв’язанні 
проблем територіальної справедливості у глобальному аспекті, яка 
формулюється як проблема соціально-економічної нерівності між 
країнами. Ця проблема має два аспекти – природний та набутий.  

Природний – це територія, клімат, природні ресурси та населення 
як ресурс. Саме це визначає природну диференціацію ресурсного 
потенціалу територій. Географічне положення впливає на цивілізаційний 
розвиток території, про що згадується у працях Дж. Даймона [36]. 
Набутий – це те, що зробили і можуть зробити люди на цій території 
для свого існування. Територіальні розбіжності в доходах, рівні та 
якості життя визначаються населенням і його людським капіталом, 
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тобто здатністю до облаштування свого життя на своїй території. Саме 
людський капітал є вирішальним чинником, що формує територіальну 
диференціацію рівня та якості життя. У багатьох країн Африки 
природні умови та ресурси набагато сприятливіші, ніж у Фінляндії, 
а різниця у житті величезна. Не можна не згадати й про Україну – 
найбагатшу країну Європи за ресурсами та аутсайдера за рівнем та 
якістю життя.  

Міжнародна торгівля мала, має і буде мати виняткове значення 
для вирішення цієї проблеми. Загалом країна, що веде активну 
міжнародну торгівлю, ефективно вписана у глобальний економічний 
простір і збагачується технологічним, культурним, інституціональним 
досвідом країн, особливо розвинених. До того ж міжнародна торгівля 
стимулює транстериторіальний рух капіталу і через глобальні ланцюги 
створення вартості залучає бідніші країни до розвитку. 

Висновки. Політична економія є нормативним проявом еконо-
мічної теорії. Її парадигми визначаються політичними концепціями та 
сформованими ними цілями суспільного розвитку. Предмет політичної 
економії міжнародної торгівлі – економічні та суспільно-політичні 
відносини, які обумовлюють і супроводжують міжнародний товарний 
обмін і визначають цілі та зміст торговельної політики її суб’єктів.  

Торговельну політику держави лише частково можна пояснити 
наявними теоріями міжнародної торгівлі, оскільки значна роль у її 
формуванні належить рішенням, що приймаються на державному й 
міжнародному політичних ринках. Тож пропонується розширити механізм 
формування відносних переваг і торговельної політики країни шляхом 
включення чинників, що визначають не тільки її економічний потенціал 
і спеціалізацію, але й ризики, які можуть бути спричинені політич-
ними рішеннями. 

Встановлено, що проблема «протекціонізм vs лібералізм» 
у міжнародній торгівлі на рівні держав існуватиме завжди. Доведено, 
що проблема справедливості міжнародних економічних відносин 
і торгівлі визначається цивілізаційним змістом розвитку країн, у якому 
вирішальну роль відіграє людський капітал та його здатність до 
глобальної економічної конкуренції, а тому торговельні та інші 
економічні преференції її не вирішують.  
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Onyshchenko V. Political and economic content of the theory of 
international trade. 

Background. Dynamic changes in international economic relations and 
trade for thorough analysis and forecasting require an adequate paradigm of 
international trade theory, which would take into account not only economic and 
political factors of its development, but also the diverse civilizational context 
of the world community, which determines mental, social and cultural features 
of the development of a country. 

Problem research state. Problems of political economy in international 
trade to some extent affect the research of P. Krugman, M. Obstfeld, J. Frieden, 
E. Helpman, P. S. Afontsev, A. Mazaraki, T. Melnyk, V. Panchenko, N. Reznikova 
and others. But the structure of its methodological discourse and the subject of its 
research remain unclear. 

The aim of the article is to clarify the political and economic discourse 
of the theory of international trade. 
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Materials and methods. The materials of the research were the works 
of domestic and foreign specialists. In the process of preparing the article, 
general scientific research methods were used: historical, logical analysis, 
synthesis and abstraction. 

Results. Political economy is a normative manifestation of economic 
theory, which is formed under the influence of socio-economic and political concepts, 
the formed goals of social development. The subject of political economy of 
international trade – economic and socio-political relations that determine and 
accompany international trade and determine the goals and content of trade 
policy of its subjects. It is proposed to expand the mechanism of formation 
of relative advantages and trade policy of the country by including factors that 
determine not only its economic potential and specialization, but also the risks 
that may be caused by political decisions. It is argued that the problem of 
«protectionism vs liberalism» in international trade at the state level will always 
exist. It turns out that the problem of justice in international economic relations 
and trade is determined by the civilizational content of the development of countries, 
in which human capital plays a crucial role. 

Conclusion. The paradigm of political economy in international trade 
should be based on an expanded interpretation of relative benefits by assessing 
the impact of economic, social and political institutions on them, the peculiarities 
of national trade policies.  

Keywords: political economy, international trade, trade policy, liberalism 
vs protectionism, justice. 
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СТРУКТУРНА	ТРАНСФОРМАЦІЯ	ЕКСПОРТУ	
УКРАЇНИ	У	ПЕРІОД	ПАНДЕМІЇ*	

 
Досліджено поняття трансформації як економічного явища, розглянуто 

структурну трансформацію експорту як еволюційну та/або революційну зміну 
географічного вектора розвитку експорту та/або оптимізацію диспропорційності 
експортного кошика під впливом ендогенних й екзогенних детермінант. Проведено 
оцінку структурної трансформації економіки за зовнішньоекономічним підходом. 
Визначено трансформацію географічної та товарної структури експорту. 
Виокремлено визначальні детермінанти змін у допандемічний та пандемічний 
періоди. Обґрунтовано необхідність антикризового постпандемічного розвитку 
експорту. 

Ключові  слова:  структурна трансформація економіки, структурна транс-
формація експорту, структурна диспропорційність експортного кошика, суб’єкт 
зовнішньоекономічної діяльності, криза, пандемія СОVID-19, антикризовий 
розвиток. 

 
Постановка проблеми. Виникнення пандемії та її стрімке 

розповсюдження світом стало неабияким викликом як для глобальної, 
так і для окремих національних економік. Руйнівного впливу не вдалося 
уникнути ні експортоорієнтованим, ні імпортозалежним країнам. 

Нерозуміння ситуації, непередбачуваність темпів і географії 
подальшого розповсюдження коронавірусної хвороби, відсутність 
історичного досвіду економічної активності в умовах пандемії не дали 
змоги використати превентивні антикризові заходи. Потреба швидкого 
реагування спровокувала застосування інструментів реактивного анти-
кризового регулювання. 
                                                           
*© П’янкова О., Ралко О.,Слоква М., 2021 



СВІТОВА ЕКОНОМІКА ТА ТОРГІВЛЯ 

ISSN 2616‐6100. Зовнішня торгівля: економіка, фінанси, право. 2021. № 5  67 

Першою реакцією окремих країн став прояв «національного 
економічного егоїзму», що яскраво виявився у спробах обмежити 
експорт стратегічних товарів, передусім продовольчої сировини та 
засобів медичного захисту. Водночас стрімко скорочувався імпорт 
нафти, автомобілів, товарів, купівля яких не є пріоритетом за часів кризи. 

Україна як експортоорієнтований суб’єкт світового ринку, що 
спеціалізується на виробництві та пропозиції сировинних товарів, 
зокрема аграрної сировини, намагалася миттєво реагувати на ситуацію 
та аналогічно з рештою країн ввела тимчасові заборони / обмеження 
на експорт окремих груп товарів. 

СОVID-19 загострив наявні проблеми, виявив «вузькі» місця та 
став перевіркою на стресостійкість медичної, банківської та транс-
портної систем. Повернення трудових мігрантів, періодичні локдауни, 
адаптивний карантин завдали додаткового тиску на й без того слабку 
економіку України, тому виникає необхідність антикризового пост-
пандемічного розвитку на підґрунті структурної трансформації економіки 
України, зокрема її експорту.  

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Питанню еконо-
мічної трансформації присвячено чимало наукових досліджень, серед 
них праці В. Галасюка, Є. Івченко, І. Марковича, І. Назаркевича, 
І. Усика [1–5]. 

Географічна та товарна структура експорту, проблема диспро-
порційності експортного кошика, вузька геополітична орієнтованість 
експортних поставок є предметом досліджень вітчизняних науковців 
А. Мазаракі, Т. Мельник [6], Н. Карасьової [7]. Питання структурної 
трансформації в контексті зовнішньоекономічної діяльності актуалізується 
вченими А. Ходжаян [8], Л. Шинкарук [9]. Проблематику наслідків 
поширення СОVID-19 для ведення бізнесу та можливості вільно 
постачати товари на зовнішні ринки вивчають І. Бураковський [13] 
і Л. Фреско [14].  

Актуалізацією проблеми нівелювання впливу пандемії на питання 
боргової, фінансової та продовольчої безпеки опікуються міжнародні 
організації СОТ, МВФ, ФАО [10–12]. 

Однак проблема трансформації структури експорту в умовах 
пандемії залишається мало дослідженою, дискусійною та потребує 
детального розгляду. 

Метою статті є дослідження трансформації структури експорту 
з огляду на географічну диверсифікацію поставок вітчизняних товарів 
і корегування товарного насичення експортного кошика країни в допан-
демічний та пандемічний періоди. 

Матеріали та методи. Проведене дослідження ґрунтується на 
працях закордонних і вітчизняних учених [1–9; 13; 14], матеріалах 
СОТ [10], ФАО [12], Державної служби статистики України [15], 
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Міністерства економіки України [16], Національного банку України [17], 
підприємств – суб’єктів зовнішньоекономічної діяльності. У процесі 
підготовки статті використано методи: системно-структурний (для аналізу 
експортного кошика країни, географії поставок); статистичний і графічний 
(для узагальнення статистичної інформації); абстрактно-логічний (для фор-
мулювання висновків та пропозицій). 

Результати дослідження. Трансформація є мультидисциплінарним 
терміном, синонімом понять «зміна», «перехід», «оновлення», «пере-
творення», «перевтілення», «адаптація» тощо. 

Трансформація в економічному контексті [1–5] розглядається як: 
 безперервний процес змін через адаптацію, зокрема шляхом 

вирішення суперечностей;  
 радикальні зміни, які здатні заперечувати попередній досвід;  
 кардинальне перетворення, проявом якого є повна структурна 

перебудова;  
 розвиток унаслідок еволюційних і революційних змін, що 

передбачає постійний перехід економічної системи зі стійкого до 
нестійкого стану з можливим зворотним вектором змін; 

 безперервне перетворення, що відбувається під впливом 
об’єктивних та/ або суб’єктивних детермінант і призводить до нового 
економічного стану; 

 «кількісні та якісні перетворення в економічній системі, що 
зумовлює зміни у пропорціях галузевої, відтворювальної та інших 
структур національної економіки» [17]. 

Серед концептуальних підходів до структурного аналізу економіки 
виокремлюють: відтворювальний, галузевий, територіальний (регіональний), 
технологічний, інституційний, секторальний, зовнішньоекономічний 
підходи [8]. 

Згідно з останнім підходом оцінку структурних трансформацій 
експорту доречно проводити за такими індикаторами: рівень експортної 
залежності (відсоток до ВВП), рівень імпортної залежності експорто-
орієнтованого виробництва, індекс покриття експортом імпорту, частка 
високотехнологічного експорту в загальному обсязі експорту промислової 
продукції, відсоткова частка країни у світовому експорті, енерго- та 
матеріаломісткість експорту – частка експорту наукомісткої продукції 
у загальному обсязі експорту.  

Окремі аспекти розвитку експортоорієнтованих підприємств у кон-
тексті структурної трансформації економіки розглядає Л. Шинкарук [9], 
яка наполягає на необхідності диверсифікації товарної та географічної 
структури експорту. 

Дослідження структурної трансформації експорту доречно розпочати 
з географічного розподілу (табл. 1).  
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Таблиця 1 
Динаміка структури експорту з України  

у 2016–2020 рр. за регіонами світу* 

Регіон 

Обсяг / Частка у загальному обсязі 

2016 2017 2018 2019 2020 

млн дол. 
США 

% 
млн дол. 

США 
% 

млн дол. 
США 

% 
млн дол. 

США 
% 

млн дол. 
США 

% 

Азія 11 731 35.0 12 861 32.4 13 687 31.6 15 198 33.0 18 286 40.5 
Європа 10 950 32.6 14 400 36.3 16 720 38.6 17 512 38.0 15 542 34.4 
СНД 5 958 17.8 6 942 17.5 6 983 16.1 6 641 14.4 5 593 12.4 
Африка 3 850 11.5 4 026 10.1 4 048 9.3 4 961 10.8 4 038 8.9 
Америка 720 2.1 1 131 2.8 1 554 3.6 1 415 3.1 1 493 3.3 
інші 351 1.0 301 1.1 349 0.8 364 0.7 212 0.5 
Світ 33 560 100 39 701 100 43 341 100 46 091 100 45 164 100 

* Дані наведено без урахування тимчасово окупованої території АР Крим, 
м. Севастополя, Донецької та Луганської областей. 

Джерело: складено авторами за даними Національного банку України [17]. 
 
Компаративний аналіз обсягів вітчизняного експорту за регіонами 

світу (табл. 1) дає можливість констатувати наявність двох лідерів, 
серед яких країни Азії, європейські країни, частка експортних поставок 
до яких поступово зростала до 2019 р. Частка країн СНД протягом 
аналізованого періоду демонструє низхідний тренд. 

Детальніше географічний розподіл експорту (20 країн-лідерів) 
розглянуто в табл. 2. 

Таблиця 2 
Географічна структура експорту товарів  

з України у 2016–2020 рр. (ТОП-20 країн-імпортерів)* 

Країна-імпортер 
2016 2017 2018 2019 2020 2016 2017 2018 2019 2020 

Обсяг, млн дол. США Частка у загальному обсязі експорту, % 
КНР 1 820 2 038 2 200 3 521 7 015 5.5 5.2 5.2 7.8 15.6 
Польща 1 686 2 037 2 465 2 539 2 518 5.1 5.2 5.8 5.6 5.6 
Туреччина 2 034 2 485 2 332 2 585 2 384 6.2 6.4 5.5 5.7 5.3 
РФ  3 069 3 377 3 045 2 642 2 206 9.3 8.7 7.1 5.8 4.9 
Індія 1 902 2 189 2 164 1 960 1 936 5.8 5.6 5.1 4.3 4.3 
Італія 1 776 2 327 2 495 2 286 1 856 5.4 6.0 5.9 5.0 4.1 
Нідерланди 876 1 541 1 434 1 713 1 625 2.7 4.0 3.4 3.8 3.6 
Єгипет 2 255 1 831 1 555 2 251 1 616 6.9 4.7 3.7 5.0 3.6 
Німеччина 852 1 091 1 526 1 769 1 497 2.6 2.8 3.6 3.9 3.3 
Білорусь 895 1 136 1 296 1 506 1 317 2.7 2.9 3.0 3.3 2.9 
Іспанія 988 1 243 1 361 1 490 1 241 3.0 3.2 3.2 3.3 2.8 
США 417 817 1 092 955 967 1.3 2.1 2.6 2.1 2.2 
Румунія 533 588 653 682 787 1.6 1.5 1.5 1.3 1.8 
Індонезія 366 397 616 735 736 1.1 1.0 1.4 1.6 1.6 
Саудівська Аравія 591 517 749 744 719 1.8 1.3 1.8 1.6 1.6 
Молдова 474 702 785 722 678 1.4 1.8 1.8 1.6 1.5 
Чеська Республіка 407 530 642 667 607 1.2 1.4 1.5 1.5 1.4 
Ірак 374 475 643 584 598 1.1 1.2 1.5 1.3 1.3 
Велика Британія 284 440 537 572 586 0.9 1.1 1.3 1.3 1.3 
Ізраїль 481 601 577 618 553 1.5 1.5 1.4 1.4 1.2 

*Дані наведені без урахування тимчасово окупованої території АР Крим, 
м. Севастополя, Донецької та Луганської областей. 

Джерело: складено авторами за даними Державної служби статистики 
України та Національного банку України [15; 17]. 
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Як видно з табл. 2, у 2016–2020 рр. продовжується суттєва та 
стрімка трансформація географічної структури експорту, що почалася 
ще 2014 р. Обсяги двосторонньої торгівлі з Російською Федерацією, 
яка є найбільшим торговельним партнером України від набуття 
незалежності, суттєво скоротилися після початку військових дій на 
сході України та окупації АР Крим. Це стало наслідком введення 
санкцій, свідомої відмови кінцевого українського споживача від 
купівлі товарів російського виробництва, прямих заборон на поставки 
окремих товарних груп до РФ. Результатом скорочення обсягів 
експорту до РФ стала переорієнтація вітчизняного виробника на інші 
ринки збуту та поступова відмова від пріоритизації одного партнера 
через диверсифікацію експорту. Цьому сприяло підписання Україною 
торговельних угод з Європейським Союзом, Канадою, Ізраїлем 
і Великою Британією.  

Починаючи з 2019 р. найбільшим торговельним партнером України 
стає КНР, а частка експорту до РФ скоротилася, що перемістило її 
на другу позицію. Частка першої п’ятірки торговельних партнерів 
у загальному обсязі експорту України становила 29.9 %. Однак уже 
у 2020 р. експорт до КНР зріс удвічі, другу й третю позиції поділили 
Польща та Туреччина, зокрема РФ змістилася на четверте місце 
у списку країн-імпортерів. 

Протягом аналізованого періоду поступово зростають обсяги 
експорту товарів до Нідерландів, Німеччини, Румунії, Індонезії та 
Пакистану. У 2020 р. відкрито 12 нових зовнішніх ринків збуту для 
товарів українського походження. 

Валютна структура надходжень формується відповідно до змін 
у географічній структурі експорту (табл. 3). 

Таблиця 3 

Динаміка валютної структури надходжень за товари 
у 2016–2020 рр., % до загального обсягу 

Валюта 2016 2017 2018 2019 2020 
Долар США 74.8 73.2 72.0 71.7 70.9 
Євро 16.2 18.7 20.8 22.1 24.3 
Російський рубль 7.9 7.4 6.1 5.5 4.1 
Українська гривня 0.2 0.2 0.7 0.3 0.2 
Інші валюти 0.9 0.6 0.4 0.4 0.5 

Джерело: складено авторами за даними Національного банку України [17] 

За результатами аналізу даних табл. 3 можна констатувати 
скорочення частки надходжень у доларах США у 2020 р., як і в російських 
рублях, проте спостерігається стійка тенденція збільшення частки 
валютних надходжень в євро. 

Прояви трансформації будь-якої системи корелюються з внутрішнім 
розвитком і зовнішніми руйнівними або стимулюючими впливами. 
Стрімке поширення пандемії суттєво вплинуло на економічну поведінку, 
споживач переорієнтувався від купівлі товарів тривалого користування, 
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сегменту лакшері тощо на товари, що забезпечують первинні потреби, 
дають можливість віддалено працювати та вести замкнений спосіб 
життя в умовах карантинних обмежень. Серед нових пріоритетів – 
переорієнтація на медичні препарати та засоби індивідуального захисту, 
харчові продукти. 

Суттєво постраждали від COVID-кризи країни, економіка яких 
орієнтована на міжнародний туризм, руйнівного впливу зазнали суб’єкти 
індустрії гостинності, представники креативної економіки, авіа- та 
судноплавні компанії. Щодо сільського господарства, то, на думку 
практиків [14], його майбутнє визначатиметься природними, техно-
логічними та економічними чинниками, а також споживчими 
настроями під впливом наслідків COVID-19.  

Трансформація експорту викликана, серед іншого, і неминучим 
загостренням сперечань між глобальними економічними викликами та 
національними інтересами, зокрема в питанні продовольчої безпеки 
(перманентна продовольча криза з піковими загостреннями 2004–2005, 
2007 рр., 2020–2021 рр.) і боргової безпеки (глобальна фінансово-
економічна криза 2007–2009 рр.), а також економічні національні 
кризи 1998 р., 2008 р., 2014 р., 2020 р. ФАО наголошувала на необхідності 
радикальних перетворень агропродовольчих систем у контексті стійкого 
розвитку, а також на забезпеченні поживною їжею населення світу, 
зокрема 8.5 млн до 2030 р. Трансформація стала наслідком пандемії, 
адже саме вона «виявила крихкість глобальної продовольчої системи 
та необхідність створення більш справедливих стабільних і життєстій-
ких систем»1 [12].  

Розуміючи напруженість ситуації, потребу у виконанні «продо-
вольчої місії», Україна підтримала СОТ і підтвердила готовність 
«не обмежувати й не забороняти експорт харчових продуктів для гумані-
тарних цілей Всесвітньої продовольчої програми ООН» [12]. 

Констатуючи «досягнення» агропродовольчого експорту, науковці 
наголошують на проблемі диспропорційності експортного кошика 
країни та суттєвому перекосі у бік сировинних товарів (табл. 4). 

Таблиця 4 

Динаміка експорту з України у 2016–2020 рр. за товарними групами* 

Групи товарів 

Обсяг експорту 

2016 2017 2018 2019 2020 
млн дол. 
США 

% 
млн дол.
США 

% 
млн дол.

США 
% 

млн дол.
США 

% 
млн дол. 

США 
% 

Продовольчі 
товари та 
сировина 
для їх 
виробництва 

15 253 45.5 17 739 44.7 18 594 42.9 22 126 48.0 22 181 49.1 

Мінеральні 
продукти 

2 390 7.1 3 517 8.9 3 883 9.0 4 405 9.6 4 963 11.0 

                                                           
1 Усі цитати з іншомовних джерел наведено у перекладі авторів статті. 
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Закінчення таблиці 4

Групи товарів 

Обсяг експорту 

2016 2017 2018 2019 2020 
млн дол. 
США 

% 
млн дол.
США 

% 
млн дол.

США 
% 

млн дол.
США 

% 
млн дол. 

США 
% 

Продукція 
хімічної та 
пов’язаних з 
нею галузей 

1 832 5.5 2 052 5.2 2 381 5.5 2 171 4.7 2 307 5.1 

Деревина та 
вироби з неї 

1 511 4.5 1 647 4.1 1 965 4.5 1 781 3.8 1 760 3.9 

Промислові 
вироби 

463 1.4 575 1.5 649 1.5 697 1.5 721 1.6 

Чорні та 
кольорові 
метали й 
вироби з них 

8 098 24.0 9 890 24.9 11 402 26.3 9 997 21.7 8 783 19.4 

Машини та 
устаткування, 
транспортні 
засоби, прилади 

2 748 8.2 2 863 7.2 3 002 6.9 3 426 7.4 3 388 7.5 

Інші 1 265 3.8 1 418 3.5 1 465 3.4 1 488 3.3 1 061 2.4 

Усього 33 560 100 39 701 100 43 341 100 46 091 100 45 164 100 

*Дані наведені без урахування тимчасово окупованої території АР Крим, 
м. Севастополя, Донецької та Луганської областей. 

Джерело: складено за даними Державної служби статистики України та 
Національного банку України [15; 17]. 

За даними табл. 4 частка агропродовольчого експорту країни за 
досліджуваний період невпинно зростає. 

Подальшим етапом аналізу є дослідження динаміки експорту 
товарів за широкими групами (табл. 5).  

Таблиця 5 
Експорт з України товарів 

за широкими економічними категоріями, млн дол. США* 

Група товарів 2016 2017 2018 2019 2020 
Засоби виробництва 1 214 1 152 1 245 1 325 1 298 
Товари проміжного споживання 25 190 33 043 36 244 38 783 38 324 
Споживчі товари 6 182 4 576 4 950 5 097 5 176 
Інші категорії 273 157 210 210 92 
Усього 32 859 38 928 42 598 45 415 44 890 

*Дані наведено без урахування тимчасово окупованої території АР Крим, 
Севастополя та тимчасово окупованої території у Донецькій та Луганській областях 

Починаючи з 01.01.2017 р. дані перераховані відповідно до змін УКТЗЕД 
у зв’язку з переходом до Гармонізованої системи опису та нової редакції Класифікації 
за широкими економічними категоріями. 

Джерело: складено за даними з офіційного сайту Національного банку 
України [17]. 

За офіційними даними [17] частка товарів проміжного спожи-
вання в загальному експорті у 2016 р. становила 76.6 %, надалі 
означений показник демонстрував поступову висхідну динаміку до 86.5 % 
у 2020 р. Переважна частка товарів проміжного споживання у структурі 
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їхнього виробництва. Український експорт дедалі більше демонструє 
апріорне аграрно-сировинне наповнення. 

Проявом стійкої асиметричності експорту є визначена географічна 
пріоритетність експортного потоку до країн, що є імпортерами сиро-
вини (див. табл. 2), та диспропорція структури експортного кошика 
з апріорним тяжінням до сировинного наповнення (див. табл. 4, 5). 

З огляду на зазначені дані та за результатами проведеного 
дослідження, пропонується розглядати структурну трансформацію 
експорту як еволюційну та/або революційну зміну географічного вектора 
розвитку експорту та/або оптимізацію диспропорційності експортного 
кошика під впливом ендогенних та екзогенних детермінант. 

Визначальними серед зовнішніх мотиваторів/стимуляторів струк-
турної трансформації експортного кошика вітчизняного підприємства – 
суб’єкта зовнішньоекономічної діяльності є: зміна структури попиту 
через скореговану споживчу поведінку в умовах пандемії; неперед-
бачуваність розвитку світової економіки через небезпеку повторення 
пандемії; загострення конкуренції на світовому ринку; волатильність 
цін на сировинні ресурси. 

Стимулюючими ендогенними чинниками розвитку вітчизняних 
експортерів через трансформацію експортних кошиків підприємств на 
користь споживчих товарів є використання превентивних антикризових 
інструментів: наявність виробничих потужностей, можливість оптимізації 
виробництва, залучення інвестицій, прагнення більшого валютного 
доходу від реалізації готової продукції, інноваційна діяльність. Визна-
чальним серед поштовхів до географічної диверсифікації експорту 
конкретного підприємства стає можливість уникнення ризику втрати 
пріоритетного партнера, перспектива отримання доходу в різних валютах, 
здатність до реалізації заходів превентивного антикризового управління. 

Висновки. Структура вітчизняного експорту в допандемічний 
і пандемічний періоди трансформувалася під впливом сукупності фак-
торів, серед яких: перманентна внутрішня економічна криза; початок 
військової агресії з боку Російської Федерації; розвиток партнерських 
відносин з країнами світу внаслідок підписання торговельних угод; 
загострення торговельних війн; природно-екологічні детермінанти (посуха, 
неврожай тощо у країнах-експортерах); коливання цін на сировинні 
товари; пандемія СОVID-19; глобальна проблема продовольчої безпеки, 
що загострюється у кризові часи, «продовольча місія» України. 

Пандемія СОVID-19 як каталізатор проблем експортерів змусила 
замислитися над варіантами їх подолання через формування анти-
кризової політики та негайного пошуку шляхів антикризового 
постпандемічного розвитку. 
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Piankova O., Ralko O., Slokva M. Structural transformation of Ukraine’s 
exports in the pandemic period. 

Background. The erasing of the pandemic and its rapid spread all over 
the world has become a great challenge both for the global economics and for 
individual national economies.  

Analysis of recent research and publications. International organizations, 
including the WTO, IMF, FAO, are engaged in the actualization of the problem of 
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leveling the impact of the pandemic on the issue of debt, financial, food security. 
Scientists and practitioners are concerned about the consequences of the spread 
of COVID-19 for doing business and the ability to freely supply goods to foreign 
markets. 

However, the problem of transforming the structure of exports in the 
context of a pandemic remains poorly studied, controversial, and requires 
detailed consideration. 

The aim of the article is to study the transformation of the export structure, 
taking into account the geographic diversification of the supply of domestic goods 
and the adjustment of the commodity saturation of the country's export basket in 
the pre-pandemic and pandemic periods. 

Materials and methods. The study is based on the works of foreign and 
domestic scientists, materials of international and domestic organizations, 
enterprises data. In the process of preparing the article, the following methods 
were used: system-structural; statistical and graphic; abstract-logical.  

Results. The article contains investigation of the concept of transformation as an 
economic phenomenon, structural transformation of exports is considered as 
evolutionary and/or revolutionary change in the geographical vector of export 
development and/or optimization of the disproportion of the export basket under the 
influence of endogenous and exogenous determinants.  

The authors carried out the assessment of the structural transformation of the 
economy according to the foreign economic approach, the transformation of the 
geographical and commodity structure of exports; investigated the dynamics of the 
currency structure of receipts for goods; defined the determinants of changes in 
the pre-pandemic and pandemic periods; made proposals for the further 
development of the structure of the domestic export basket; substantiated the need 
for anti-crisis post-pandemic development of exports. 

Conclusion. The pandemic became a catalyst for the problems of 
exporters, made them think about options for solving them through the formation 
of an anti-crisis policy and an immediate search for ways of anti-crisis post-
pandemic development. 

Keywords: structural transformation of the economy, structural 
transformation of exports, structural disproportion of the export basket, subject of 
foreign economic activity, crisis, COVID-19 pandemic, anti-crisis development. 
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КОРПОРАТИВНА	ЗВІТНІСТЬ:	ТРАНСПОНУВАННЯ	
ПОЛОЖЕНЬ	ДИРЕКТИВИ	2013/34/ЄС	1	

 
Розглянуто положення Директиви 2013/34/ЄС щодо формування та 

оприлюднення річної фінансової звітності. Систематизовано вимоги та зазначено 
рамки повноваження національних регуляторів щодо визначення структури 
і змісту фінансової звітності за категоріями підприємств. Досліджено підходи до 
реформи бухгалтерського законодавства у державах – членах ЄС та в Україні. 
Сформульовано відмінності вжитих заходів і перспективи транспонування 
Директиви 2013/34/ЄС у нашій країні. 

Ключові  слова: річна фінансова звітність, звіт про управління, структура 
фінансової звітності підприємств різних категорій, повноваження національного 
регулятора, інтернаціоналізація фінансової звітності.  
 

Постановка проблеми. Сучасні підприємства функціонують 
у глобальному інформаційному просторі, якому властива висока варіа-
тивність комунікацій, обумовлена складом учасників, їхніми економічними 
та неекономічними інтересами в короткостроковій, середньостроковій 
і довгостроковій перспективі, що знайшло відображення в системі інсти-
туційних та неінституційних факторів. Одним з найпотужніших інститу-
                                              
1© Король С., Фоміна О., Задніпровський О., 2021 
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ційних чинників включення українських підприємств у глобальний 
інформаційний простір є чинне нормативно-правове середовище, що 
перебуває зараз в Україні у процесі трансформації. Орієнтиром для 
нього є сучасні європейські стандарти, зокрема й у частині формування 
фінансової звітності підприємств важливою є Директива 2013/34/ЄС [1]. 

Ця директива відповідає стратегії «Європа 2020» – стратегії 
розумного, сталого та всебічного зростання, спрямованої на скорочення 
кількості адміністративних процедур і покращення умов для здійснення 
підприємницької діяльності, усунення бюрократизму та удосконалення 
нормативно-правової бази, що регулює діяльність малих і середніх 
підприємств (МСП). Специфіка застосування такого регламенту зумов-
лена його регіональним рівнем і депозитивним характером. Імпле-
ментація у національне законодавство та практичне застосування 
Директиви 2013/34/ЄС вимагає її ретельного вивчення для кращого 
розуміння накладених обмежень й використання створених можливостей. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Після опублікування 
Директиви 2013/34/ЄС пов’язані з нею питання мали високу популярність 
у пошукових запитах у Бельгії, Австрії, Німеччині, Нідерландах, Велико-
британії та Франції (за даними: https://trends.google.pl/trends/?geo=UA), 
а її положення стали об’єктом аналізу багатьох науковців з різних 
країн Європейського Союзу та України, зокрема в контексті транспо-
нування її вимог у національне законодавство держав – членів ЄС 
здійснювались відповідні дослідження [2–12]. Результати проведеного 
аналізу [13] показали, що аналогічні проблеми виявлені й вітчизня-
ними дослідниками [14–18]. 

Розглянуті вітчизняні та закордонні публікації вказують на 
залежність підходів до реформування системи бухгалтерського обліку 
й звітності від наявних у кожній країні традицій, рівня соціального, 
економічного та культурного розвитку [3]. Якщо для авторів з країн 
ЄС актуальним є порівняльний аналіз Директиви 2013/34/ЄС з відпо-
відними попередніми документами (такий аналіз представлений, 
наприклад, у [7]), то для досліджень в Україні доречним є порівняння 
з положеннями чинних національних регламентів, а також міжнародних 
стандартів бухгалтерського обліку та фінансової звітності. 

Серед питань, що привертають увагу як закордонних, так і вітчиз-
няних вчених, можна виокремити визначення стратегії та методичних 
засад звітування, яке актуальне для України та потребує подальших 
досліджень з урахуванням досвіду інших країн й особливостей 
національного економічного середовища. 

Метою цієї статті є дослідження підходів до транспонування 
положень Директиви 2013/34/ЄС щодо структури та змісту фінансової 
звітності в державах – членах ЄС та Україні задля забезпечення її 
інтернаціоналізації. 

Матеріали та методи. Теоретичним і методологічним підґрунтям 
дослідження є праці закордонних і вітчизняних науковців з питань 
транспонування вимог Директиви 2013/34/ЄС у національне законо-
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давство держав – членів ЄС та України в частині визначення структури 
та змісту корпоративної звітності. Основою для аналізу закордонної 
практики стали відкриті дані на порталі ЄС, законодавчо-нормативні 
акти окремих країн ЄС та України. 

Дослідження проведено із застосуванням методів теоретичного 
узагальнення, порівняльного аналізу та синтезу, що дало змогу дати 
оцінку вітчизняній практиці та перспективам транспонування 
Директиви 2013/34/ЄС. Матеріали дослідження та його результати 
проілюстровано в таблицях. 

Результати дослідження. Директива 2013/34/ЄС посідає особливе 
місце в системі європейського законодавства. Зокрема відповідає 
політиці розумного регулювання у Європейському Союзі та, як 
зазначено у преамбулі, спрямована на розробку й впровадження 
високоякісної системи регулювання. 

Визначені Директивою положення звітування стосуються орга-
нізації, структури та змісту корпоративної звітності. Основні з них 
названо в табл. 1. 

Таблиця 1 

Основні положення підготовки звітності за Директивою 2013/34/ЄС 

Розділ Директиви Основні положення 

1. Сфера застосування, 
визначення та категорії 
компаній і груп 

Визначення загальних для всіх категорій суб’єктів господарювання та всіх 
видів звітності понять 

2. Загальні положення 
та принципи 

Загальні положення, розкриття загальної інформації та загальні принципи 
фінансової звітності.  
Альтернативна основа оцінки основних засобів за переоціненою вартістю. 
Альтернативна основа оцінки за справедливою вартістю 

3. Балансовий звіт 
і звіт про прибутки 
та збитки  

Загальні положення про балансовий звіт і звіт про прибутки та збитки.  
Подання (зокрема альтернативне подання) балансового звіту та особливі 
положення щодо його окремих статей.  
Подання звіту про прибутки та збитки. Спрощення для малих і середніх 
підприємств 

4. Примітки 
до фінансової звітності 

Загальні положення щодо приміток до фінансової звітності та їхнього змісту.  
Додаткові розкриття середніми та великими підприємствами та суспільно 
значимими суб’єктами господарювання.  
Додаткові розкриття інформації великими підприємствами та суспільно 
значимими суб’єктами господарювання 

5. Звіт про управління Зміст звіту про управління.  
Звіт про корпоративне управління.  
Нефінансовий звіт 

6. Консолідована 
фінансова звітність 
і звіти  

Підготовка консолідованої фінансової звітності. 
Об’єднання бізнесу в групи.  
Пропорційна консолідація.  
Облік часток участі асоційованих підприємств. 
Примітки до консолідованої фінансової звітності.  
Консолідований звіт про управління. 
Консолідований нефінансовий звіт 

7. Оприлюднення 
Вимоги до обсягу фінансового звіту у контексті її оприлюднення з огляду на 
забезпечення відповідності звіту аудитора та надання інформації щодо його 
висновку 

10. Звіт про платежі 
на користь урядів  

Визначення, що стосуються звітності про платежі на користь урядів.  
Вимоги до змісту звіту та консолідованого звіту про платежі на користь урядів. 
Критерії еквівалентності 

Джерело: складено авторами за [1]. 
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Проведемо аналіз тих положень Директиви, що визначають 
загальні вимоги до складу корпоративної звітності. Повний комплект 
фінансової звітності підприємств визначений МСБО 1 «Подання 
фінансової звітності» у складі п’яти форм. Однак у Директиві акцент 
зроблено лише на трьох її формах: балансовому звіті, звіті про 
прибутки та збитки й примітках до фінансової звітності. Крім того, 
визначено засади складання нових для України форм звітності, що 
відповідають сучасним запитам зацікавлених сторін: звіт про 
управління та звіт про платежі на користь урядів, а також роз’яснення 
щодо консолідованих фінансових звітів. Отже, сформовані загальні 
основи річної фінансової звітності підприємств, що «становить єдине 
ціле й для всіх підприємств включає, як мінімум, балансовий звіт, звіт 
про прибутки та збитки та примітки до фінансової звітності»1 [1, ст. 4]. 
Однак конкретні вимоги до структури та змісту фінансової звітності 
залежать від категорії підприємств (табл. 2). 

Таблиця 2 

Структура фінансової звітності за категоріями підприємств  
відповідно до Директиви 2013/34/ ЄС* 

Форми звітності 

Категорії підприємств 

М
ік

ро
- 

М
ал

і 

С
ер

ед
ні

 
Великі та прирівняні 

до них суб’єкти 
суспільного інтересу 

Балансовий звіт (Balance Sheet) 

В1 

С + + 
Звіт про прибутки та збитки  
(Profit and Loss Account) 

С С + 

Примітки до фінансової звітності  
(Notes to the Financial Statements) 

С + Р 

Звіт про управління (Management Report)  В2 + 
Звіт про платежі на користь урядів  
(Report on Payments to Governments) 

– В3 

Аудиторський висновок – + + 

*Використані позначення: 
«+» – декларація вимагає складання звіту за однією з двох рекомен-

дованих форм; 
«–» – декларація не вимагає оприлюднення звіту / висновку; 
«С» – декларація рекомендує скорочену форму звіту; 
«Р» – декларація рекомендує розширену форму звіту;  
«В1» – декларація надає державам можливість встановлювати спеціальні 

вимоги до змісту, підготовки або оприлюднення звіту; 
«В2» – декларація надає державам можливість звільняти підприємства від 

опублікування нефінансової інформації; 
«В3» – з метою складання цього звіту декларація прирівнює до великих 

підприємств суб’єктів суспільного інтересу, які функціонують у видобувній промис-
ловості або у галузі заготівлі деревини в незайманих лісах. 

Джерело: складено авторами за [1].  

                                              
1 Усі цитати з іншомовних джерел наведено у перекладі авторів статті. 
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За результатами проведеного аналізу рекомендацій щодо 
змістового наповнення фінансових звітів мікро- та малих підприємств 
за Директивою 2013/34/ЄС виявлено суттєві відмінності від вимог 
міжнародних стандартів. Як зауважують дослідники [3; 9], порівняно 
з МСФЗ для МСП вони значно простіші, що загалом відповідає 
прагненню ЄС полегшити ділове середовище для МСП. З цією метою 
Директива забороняє додатково вимагати розкриття у річній фінансовій 
звітності іншої інформації, ніж в ній зазначено. 

Разом з тим, необхідно зауважити про гнучкість Директиви 
у питаннях структури та змісту фінансової звітності суб’єктів господа-
рювання. Так, скринінг показав, що держави – члени ЄС мають право 
вимагати або не вимагати, дозволяти або зобов’язувати, обмежувати 
або навіть надавати певні права підприємствам залежно від їхніх 
категорій (табл. 3). 

Таблиця 3 

Повноваження національних регуляторів  
щодо змісту корпоративної звітності в рамках директив ЄС (витяг) 

Характер 
інформації 

Категорія підприємств 
мікро- малі середні великі 

Балансовий 
звіт. 
Звіт про 
прибутки 
та збитки 

– 
Дозволяти складати 
Балансовий звіт за 
скороченою формою 

– – 

 
Дозволяти складати Звіт про прибутки 
та збитки за скороченою формою 

 

Звільняти від вимог щодо обліку та подання окремих статей; 
повинні вимагати використання однієї форми балансу, при цьому вони можуть 
надавати право вибору форми з переліку дозволених форм; дозволити 
змінювати форму балансу і спосіб його подання, розмежовуючи поточні 
та непоточні статті, дозволити або зобов’язувати згортати статі активів 
і зобов’язань або статі доходів і витрат, за умови, що у примітках до фінансової 
звітності згорнуті суми вказуються як валові суми 

Інші додаткові 
звіти 

– – 
Вимагати: додатково до тих, 
складання яких потребує Директива  

Звіт про 
управління 

– 

Вимагати, тільки якщо 
це прямо передбачено 
національним 
податковим законо-
давством або вкрай 
необхідно для цілей 
оподаткування; 
звільняти, якщо 
у примітки до фінан-
сової звітності включені 
дані про придбання 
власних акцій 

– – 

 
Не вимагати: включення нефінансової 
інформації (з огляду на потенційне надмірне 
навантаження на такі підприємства) 
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Характер 
інформації 

Категорія підприємств 
мікро- малі середні великі 

Інша 
інформація 

Звільняти від 
деяких зобо-
в’язань, які 
можуть стати 
для них надмір-
ним адмініст-
ративним 
тягарем 

– 

Дозволяти обмежувати 
розкриття інформації 
про операції з певними 
пов’язаними сторонами 
як власники, які воло-
діють часткою участі 
у цьому підприємстві, 
як підприємства, у яких 
це підприємство саме 
має частку участі; та як 
члени адміністра-
тивних, керівних або 
наглядових органів 

– 

 Дозволено вимагати: понад міні-
мальні вимоги, передбачені 
Директивою; дозволяти не розго-
лошувати інформацію, яка може 
завдати серйозної шкоди будь-
якому з підприємств, яких вона 
стосується 

Дозволяти застосовувати інші загальні положення і принципи, крім 
передбачених Директивою 

Джерело: складено авторами за [1]. 

Запропонована варіація дозволів, прав і обмежень дає 
можливість державам – членам ЄС якнайкраще врахувати національні 
традиції та пріоритети й одночасно залишатись у законодавчому полі 
ЄС, виконуючи умову інтернаціоналізації фінансової звітності. Такому 
підходу відповідають і визначені Директивою повноваження 
національних регуляторів методологічного характеру, що стосуються, 
зокрема, таких дозволів або вимог: 

 обліковувати внутрішню групову передачу часток участі 
(операції під спільним контролем) за методом об’єднання часток за 
умови відсутності ціни операції між незалежними, раціональними та 
поінформованими сторонами; 

 використовувати рекомендовані методи (за середньо-
зваженою вартістю, за методом FIFO, методом LIFO або за методом, 
який відображає найкращу загальноприйняту практику) для розрахунку 
ціни придбання або виробничої собівартості запасів (товарів), а також 
інвестицій; 

 створювати забезпечення для покриття чітко визначених витрат, 
які на звітну дату або можливі, або безперечні, однак є невизначеність 
щодо їхнього розміру або дати виникнення; 

 здійснювати переоцінку основних засобів, аби користувачі 
фінансової звітності могли отримати більш доречну інформацію; 

 проводити облік за справедливою вартістю для інших (додатково 
до фінансових інструментів) активів; 

Закінчення таблиці 3
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 виконувати пропорційну консолідацію спільно керованих 
підприємств у консолідованій фінансовій звітності; 

 визнавати всі передбачувані зобов’язання та потенційні 
збитки, що виникають протягом поточного або попереднього фінан-
сового року, навіть якщо такі зобов’язання або збитки стають очевид-
ними тільки у період між звітною датою і датою складання балансу; 

 оцінювати основні засоби за переоціненою вартістю; 
 оцінювати окремі категорії активів, окрім фінансових інстру-

ментів, у сумах, визначених на підставі справедливої вартості (у консолі-
дованій звітності); 

 відображати у звіті про прибутки та збитки резерви переоцінки; 
 обліковувати частки участі за методом участі в капіталі з ураху-

ванням суттєвих коригувань, спричинених особливостями річної 
фінансової звітності. 

Методології обліку та звітності також стосуються права, що 
надані національним регуляторам у частині встановлення правил 
(умов) складання щорічної фінансової звітності, зокрема щодо проведення 
обов’язкового аудиту малих підприємств, застосування принципу 
суттєвості за складання фінансової звітності та інші. 

Попри те, що у багатьох питаннях Директива залишає широкі 
можливості для національного регулятора впливати на структуру та 
зміст річної фінансової звітності, встановлювати додаткові вимоги або 
звільняти підприємства від певних навантажень, держави-члени можуть 
скористатися цією нагодою повністю або частково. Наприклад, в Румунії 
для всіх суб’єктів звітності (незалежно від категорії) визначені єдині 
форми для складання стандартизованого балансового звіту (вертикальна 
структура; активи групуються відповідно до їхнього характеру та 
ліквідності, зобов’язання – за їхнім характером й датою погашення) 
і стандартизованого звіту про прибутки та збитки (побудований 
відповідно до характеру (природи) витрат) [7]. У Болгарії структуру 
річної фінансової звітності для середніх, великих підприємств і суб’єктів 
суспільного інтересу уніфіковано, зокрема вона має п’ять традиційних 
форм фінансових звітів [2]. Натомість мікропідприємства, як і рекомендує 
Директива, повинні мати мінімум звітів – балансовий звіт і звіт про 
прибутки та збитки, а малі – додатково примітки до фінансової звітності. 
До того ж усі категорії підприємств у Болгарії, крім суб’єктів суспільного 
інтересу, мали право за основу підготовки фінансової звітності одноразово 
самостійно обрати національні стандарти бухгалтерського обліку або 
МСФЗ (без можливості повернення до національних стандартів). 

Директива чітко визначає умови відхилення від загальних норм 
і правил, що, попри всі застереження, дає змогу обізнаним і підго-
товленим зацікавленим особам отримати інформацію про фінансовий 
стан, прибутки і збитки, грошові потоки, підходи до управління, 
соціальну відповідальність суб’єктів господарювання тощо. Наведені 
положення стосуються розкриття додаткової інформації, тобто 
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інформації, що стосується звіту про управління та звіту про платежі на 
користь уряду. 

Варто зазначити, що звіт про управління не є новим звітом для 
держав – членів ЄС. Відповідну вимогу введено Четвертою Директивою 
Ради 78/660/ЄЕС ще 25.07.1978 р., а впроваджено згодом у різні роки 
(так, у Болгарії правила бухгалтерського обліку гармонізовано з Четвертою 
Директивою ЄЕС у 1991 р.; у Румунії – 2001 р.; у Хорватії цей процес 
розпочався у 2009 р.). Натомість для України впровадження цього 
звіту, а також звіту про платежі на користь урядів і нефінансового звіту 
є однією з найістотніших змін у сфері фінансової звітності в останнє 
десятиліття. 

У Болгарії [2] за певних обставин закон вимагає готувати звіт 
про управління (справедливий огляд розвитку та результатів діяльності 
суб’єкта господарювання, а також опис основних ризиків і невизна-
ченостей) усі категорії підприємств. Винятки становлять мікро- й малі 
підприємства, які не є інвестиційними та фінансовими холдингами, 
а їхня фінансова звітність не підлягає аудиту, якщо вони розкривають 
інформацію про викуп акцій у примітках до фінансової звітності. 
Однак нефінансова інформація, передбачена Декларацією, – опис політики 
суб’єкта господарювання щодо екології, соціальної відповідальності, 
прав людини, різноманітності й релігії та інших питань винесена 
в окремий нефінансовий звіт, який повинні складати лише суб’єкти 
суспільного інтересу, що є великими суб’єктами господарювання та 
мають середню кількість працівників за рік понад 500 осіб. 

Звіт про управління має забезпечувати справедливий огляд 
і розуміння розвитку, результатів діяльності та стану підприємства на 
основі аналізу фінансових і там, де це необхідно, нефінансових показ-
ників їхньої діяльності. Автори Директиви вважають Звіт про управління 
та консолідований звіт про управління важливими елементами 
фінансової звітності й підкреслюють, що «інформація не повинна 
обмежуватися фінансовими аспектами діяльності підприємства, вона 
також повинна включати аналіз екологічних і соціальних аспектів 
діяльності підприємства» [1]. Попри те, що ці нововведення підвищують 
загальні витрати підприємств на підготовку річної фінансової 
звітності, публікація звіту про управління відповідає не тільки основній 
меті Директиви, завданню інтеграції України до європейського еконо-
мічного середовища, але й інтересам самих суб’єктів господарю-
вання [5]. Попри потенційне навантаження на МСП, Директива надає 
державам-членам право не вимагати від таких підприємств включення 
нефінансової інформації у звіти про управління. Українські законо-
давці по-своєму скористались таким правом: відповідно до [22, ст. 11] 
мікропідприємства та малі підприємства взагалі звільнені від подання 
звіту, а середні підприємства дійсно отримали право не відображати 
нефінансову інформацію. Натомість у Румунії МСП складають звіт 
про управління, але можуть використовувати спрощену форму [7]. 
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У частині підготовки звіту про платежі на користь урядів 
(в українському законодавстві – держави) суб’єктами господарювання, 
що здійснюють діяльність у видобувних галузях або заготівлі деревини, 
Закон України «Про бухгалтерський облік і фінансову звітність» не 
відступає від Директиви, автори якої виходили з необхідності сприяння 
створенню рівних умов конкуренції на міжнародному рівні для всіх 
учасників ринку [1]. Особливістю звіту про платежі урядам, які 
в Болгарії готують тільки великі та державні суб’єкти господарювання 
відповідних галузей, є повідомлення лише про ті види виплат урядам, 
які перевищують межу 195 600 левів на рік [2]. 

Транспонування положень Директиви 2013/34/ЄС до національного 
законодавства держави – члени ЄС забезпечували через внесення змін 
до чинних або введення в дію нових нормативно-правових документів 
(наприклад, Болгарія, Німеччина – новий закон, Польща, Румунія 
і Чехія – внесення поправок до чинного закону про бухгалтерський 
облік, Італія – прийняття законодавчого декрету). Через складність 
цього процесу, несхожу систему законодавства, відмінний рівень 
готовності до таких новацій відповідна кількість законодавчих заходів 
між країнами дуже відрізняється (рисунок). 
 

 
Законодавчі заходи щодо транспонування Директиви 2013/34/ЄС 

у вибраних державах – членах ЄС 

Джерело: складено авторами за [10; 23].  

Попри те, що всі держави – члени ЄС своєчасно виконали план 
транспонування Директиви, є проблеми виконання її вимог на прак-
тиці [6; 10]. Так, у Чехії, починаючи з 2013 р., здійснено 66 різно-
манітних заходів, зокрема шість разів вносились відповідні зміни до 
закону про бухгалтерський облік, занадто жорсткими є вимоги щодо 
проведення аудиту фінансової звітності підприємств, певні законодавчі 
органи дуже важко справляються з еволюцією законодавства ЄС. 
Висновок, якого доходять автори: сформований режим значною мірою 
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не відповідає положенням Директиви 2013/34/ЄС, а головне – 
Директива має суперечливий розмитий характер [10, с. 253–254]. 

Відповідні завдання стосовно врегулювання українського законо-
давства, що здійснювались згідно з Планом заходів з виконання Угоди 
про асоціацію між Україною, з одного боку, та Європейським Союзом, 
Європейською спільнотою з атомної енергії та їхніми державами-
членами, з іншого [24], реалізовані в подальшому [25–27 та ін.]. З метою 
транспонування Директиви до українського законодавства виконано 
ще 2017 р.: 

 законодавче закріплення принципів фінансової звітності 
відповідно до права ЄС; 

 встановлення єдиних вимог до складання й подання балансу 
та звіту про прибуток і збитки відповідно до норм права ЄС; 

 встановлення вимог до змісту приміток до фінансової звітності; 
 встановлення вимог до звіту про управління; 
 встановлення єдиних вимог щодо складання консолідованої 

фінансової звітності відповідно до норм права ЄС; 
 встановлення вимог щодо оприлюднення підприємствами 

фінансової звітності; 
 встановлення вимог стосовно проведення аудиту фінансової 

звітності для підприємств, які становлять суспільний інтерес, середніх 
і великих підприємств, а також підприємств з державною часткою 
власності; 

 запровадження обов’язкового складання, подання та 
оприлюднення звіту про платежі на користь держави для окремих 
категорій підприємств; 

 визначення критеріїв звільнення від зобов’язань щодо фінансової 
звітності, а також обмежень, пов’язаних зі звільненням від зобов’язань; 

 запровадження санкцій за порушення вимог законодавства 
щодо складання та оприлюднення фінансової звітності. 

Зокрема внесено зміни до Закону України «Про бухгалтерський 
облік та фінансову звітність в Україні», Порядку подання фінансової 
звітності (затверджено постановою КМУ від 28 лютого 2000 р. № 419), 
НП(С)БО 1 «Загальні вимоги до фінансової звітності» і НП(С)БО 2 
«Консолідована фінансова звітність», розроблено нові нормативні 
документи – Закон України «Про аудит фінансової звітності та 
аудиторську діяльність» від 21.12.2017 р. № 2258-VIII, Закон України 
«Про забезпечення прозорості у видобувних галузях» від 18.09.2018 
№ 2545-VIII і Методичні рекомендації зі складання звіту про управ-
ління (затверджено Наказом Мінфіну України від 07.12.2018 № 982). 

Водночас досі відсутній україномовний переклад Директиви 
2013/34/ЄС, що може свідчити про нерозуміння її значення або низький 
рівень відповідальності вітчизняного законодавця, його формальний 
підхід до своїх зобов’язань і неготовність до впровадження МСФЗ малим 
й середнім бізнесом. 
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Отже, на сьогодні зроблено певні кроки для створення законодавчо-
нормативної бази для складання українськими підприємствами річної 
фінансової звітності відповідно до вимог Директиви 2013/34/ЄС. 
Однак процес їхнього практичного впровадження ще не завершений, 
насамперед у частині розробки нових форм звітності. 

Оскільки започаткована Директивою еволюція системи бухгал-
терського обліку та звітності в державах – членах ЄС досі триває [5], 
Україна має шанс своєчасно приєднатися до неї та забезпечити 
надійні основи для подальшого економічного зростання національ-
ної економіки. 

Висновки. Українському законодавству, з яким працюють 
бухгалтери та аудитори, властива перманентна трансформація різних 
правових норм, що стосується то окремих положень певних документів, 
то системних змін. У цьому контексті значним є вплив транспону-
вання Директиви 2013/34/ЄС у законодавство України, що фактично 
визначило пріоритети його подальшого розвитку у сфері бухгалтер-
ського обліку та звітності. Успішність цього процесу прямо пов’язана 
з готовністю українських компаній до впровадження нових стандартів 
звітності. 

Проведене дослідження засвідчило наявність широких повно-
важень національних регуляторів за визначення складу і змісту річної 
фінансової звітності для різних категорій підприємств. У результаті 
транспонування Директиви 2013/34/ЄС державами – країнами ЄС 
використано різні підходи: від загального для всіх суб’єктів госпо-
дарювання за основними формами звітності, з визначенням єдиної форми 
балансового звіту та звіту про прибутки та збитки, опублікування 
малими підприємствами приміток до фінансової звітності тощо. Але в 
жодному разі держави-члени не вимагають від малих підприємств 
складання звіту про зміни власного капіталу та звіту про рух грошових 
коштів. Фінансовий звіт малого підприємства складається зі 
спрощеного балансу, звіту про прибутки та збитки. Такий підхід 
реалізовано й в Україні. 

Встановлено, що на відміну від компаній у державах – членах 
ЄС, для вітчизняних суб’єктів господарювання звіт про управління та 
звіт про платежі на користь держави є новими формами звітності. 
Попри створену нормативну базу, їхня підготовка залишається пробле-
матичною та вимагає певного адаптаційного періоду для ґрунтовного 
вивчення вимог Директиви 2013/34/ЄС та закордонного досвіду, рефор-
мування системи обліку та звітності. Основною перепоною є відсутність 
україномовного перекладу Директиви як свідчення низького рівня 
відповідальності вітчизняного законодавця та його формальний підхід 
до своїх зобов’язань і неготовність до впровадження МСФЗ малим 
і середнім бізнесом. 

Подальше поглиблене вивчення положень Директиви 2013/34/ЄС, 
зокрема щодо структури та змісту фінансових звітів підприємств 
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різних категорій, дасть змогу краще зрозуміти вітчизняні законодавчі 
новації, звітність партнерів по бізнесу з країн ЄС та зробити звітність 
українських підприємств більш транспарентною і корисною для підви-
щення їх конкурентоспроможності та інвестиційної привабливості. 
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Korol S., Fomina O., Zadniprovskyi O. Corporate reporting: transposition 
of the provisions of EU Directive 2013/34. 

Background. Corporate reporting is one of the key tools of external 
communication. Bringing it in line with EU Directive 2013/34 is in line with 
Ukraine's European integration plan and the interests of Ukrainian business. 

The aim of the article is to study the approaches to transposing the 
provisions of EU Directive 2013/34 on the structure and content of corporate 
reporting in the EU Member States and in Ukraine to ensure its internationa-
lization. 

Materials and methods. The research was conducted using the methods of 
theoretical generalization, comparative analysis and synthesis, which allowed to 
assess the domestic practice and prospects of transposition of EU Directive 2013/34. 

Results. The provisions of EU Directive 2013/34 on the preparation and 
publication of annual financial statements are considered. The requirements are 
systematized and the powers of national regulators to determine the structure and 
content of financial statements by category of enterprises are analyzed. 
Approaches to the reform of accounting legislation in the EU member states and 
in Ukraine are studied. The differences between the measures taken and the 
prospects for transposition of EU Directive 2013/34 in our country have been 
identified. 

Conclusion. Unlike EU countries, the management report and the report 
on payments in favor of the state are new forms of reporting. The formation of the 
regulatory framework for the implementation of EU Directive 2013/34 in Ukraine 
is not completed yet, their preparation and practical implementation require 
a certain adaptation period to study foreign experience and create a favorable 
investment environment. Further in-depth study of the provisions of EU Directive 
2013/34, in particular on the structure and content of financial statements of 
various categories of companies, will allow better understand domestic legislative 
innovations, reporting of business partners from EU countries and make 
reporting of Ukrainian companies more transparent and useful to increase their 
competitiveness and investment attractiveness. 

Keywords: annual financial reporting, management report, structure of 
financial reporting of enterprises of different categories, powers of the national 
regulator, internationalization of financial reporting. 
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ПРОФЕСІЙНІ	ОРГАНІЗАЦІЇ		
З	ОБЛІКУ	І	АУДИТУ	В	ЄВРОПІ	1	

 
Досліджено функції та цілі професійних організацій у сфері бухгалтерсь-

кого обліку й аудиту в Європі. Проаналізовано результати їхньої діяльності. 
Розглянуто перспективи входження України до складу європейських професійних 
організацій. Окреслено перспективи розвитку бухгалтерської професії.  

Ключові  слова: бухгалтерський облік, аудит, звітність, професійна 
організація, Європа. 

 
Постановка проблеми. Бухгалтерський облік та аудиторська 

практика відіграють важливу роль у забезпеченні ефективної, прозорої 
та сталої економіки. Цьому сприяє впровадження системи єдиних 
стандартів і підходів, координації та нагляду, підтримки й гармонізації 
з боку професійних організацій. Саме професійні організації 
представляють і допомагають своїм членам, враховуючи інтереси 
бухгалтерської професії в усіх її проявах – від індивідуальної практики 
в малому та середньому бізнесі до обліку на великих підприємствах, 
у державному й громадському секторах з урахуванням суспільних 
інтересів. Професійні організації є потужним рушієм розвитку бухгал-
терського обліку та аудиту, дотримання кодексу етики й принципів 
доброчесності, відкритого та інклюзивного діалогу зацікавлених сторін й 
у підсумку – ефективного управління. 

У сучасних умовах господарювання, які характеризуються поси-
ленням процесів економічної та інформаційної інтеграції, впливом 
непередбачуваних викликів і змін, професійні організації мають 
працювати для вдосконалення, гармонізації та лібералізації практики 
ведення бухгалтерського обліку, обов’язкового аудиту й корпоративної 
звітності. Євроінтеграційні процеси в Україні потребують співпраці 
з міжнародними професійними бухгалтерськими організаціями в Європі, 

                                              
1© Семенова С., Шаповалова А., 2021 
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вивчення та використання їхнього досвіду, долучення до складу 
провідних європейських організацій у сфері обліку та аудиту. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій показав, що діяльність 
професійних організацій у сфері обліку та аудиту в Європі є досліджу-
ваною й актуальною. Роль професійних організацій у регулюванні 
аудиторської діяльності та підвищенні кваліфікації бухгалтерів 
висвітлювали О. Гавриловський, Л. Гавриловська [1], Л. Кирильєва, 
Д. Шеховцова [2], В. Жук [3], М. Шигун [4], В. Метелиця [5]. 
В економічній літературі представлені різні підходи до визначення 
груп професійних організацій як суб’єктів гармонізації, стандартизації 
й конвергенції обліку та звітності. Так, А. Мельник, І. Іващук, 
І. Бенько [6] поділяють професійні організації з регулювання обліку 
та звітності у світових масштабах на дві групи: регіональні (Європейська 
економічна спільнота, Європейська бухгалтерія, Африканська Рада 
з бухгалтерського обліку, Міжамериканська асоціація бухгалтерів та ін.) 
та міжнародні (світові). До всесвітніх організацій відносять Міжна-
родну федерацію бухгалтерів, Раду з МСФЗ, Міжурядову робочу групу 
експертів з міжнародних бухгалтерських стандартів ООН, Організацію 
Об’єднаних Націй, Організацію економічної співдружності та 
розвитку та інші [7, 8].  

Функцією професійних організацій є також формулювання 
майбутніх очікувань щодо професійних компетентностей фахівців 
з обліку та аудиту на основі думки громадськості й бачення стратегії 
розвитку як міжнародних стандартів, так і діяльності бухгалтерів й 
аудиторів, розуміння основних проблем і ключових пріоритетів для того, 
щоб відповідати актуальним запитам й служити суспільним інтересам. 
Відповідно до цього заслуговує на увагу дослідження M. Камеран та 
Д. Кампа [9], присвячене діяльності професійних організацій у сфері 
обліку та аудиту в Європі, зокрема посиленню вимог до вступу, які 
стосуються, крім обов’язкової належної освіти, підвищення рівня 
технічних компетентностей і навичок комунікативних зв’язків, етичної 
прихильності; до того ж значний акцент робиться на необхідності 
подальшої безперервної освіти та професійного зростання фахівців, 
підкреслюється зв’язок між практиками й науковими колами. 

У своїх працях С. Голов [10], Н. Головай, В. Волинець, Н. Гордо-
полова [11] до суб’єктів гармонізації відносять політичні та професійні 
організації, міжнародні й регіональні органи. Вплив професійних орга-
нізацій на процеси гармонізації бухгалтерського обліку та оподатку-
вання на підприємствах України в контексті нормативів ЄС висвітлюють: 
О. Малишкін, К. Безверхий, І. Ковова, С. Семенова, С. Шуляренко, 
В. Карєв [12]. Роль професійних організацій та органів суспільного 
нагляду за аудиторською діяльністю досліджували В. Пантелеєв [13] 
і Н. Дорош [14]. Особливості впливу професійних організацій з обліку 
та аудиту в окремих європейських країнах розглядають В. Костюченко, 
Н. Тарабан [15], М. Щирба та І. Щирба [16].  
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Проте вплив професійних організацій на розвиток обліку і аудиту 
в Європі у науковій літературі загалом висвітлюється дуже стисло. 
Здебільшого напрями, мету і завдання своєї діяльності кожна професійна 
організація представляє на власному інформаційному ресурсі (офіційному 
сайті), а наукові дослідження більш спрямовані на розкриття особли-
востей функціонування професійних організацій в окремих європейських 
країнах, аналіз проблем і перспектив впровадження міжнародних 
стандартів фінансової звітності, міждисциплінарне співробітництво 
бухгалтерів, податкових консультантів з державними адміністраторами 
й органами статистики, особливості аудиторської практики, на що вказує 
літературний огляд, проведений Дж. Каруана, Г. Даббікко, С. Джорге, 
Дж. Монева [17] та Ф. Лопез-Аркейз, А. Беллостас, Дж. Монева [18]. 

Отже, можна стверджувати, що значення та актуальний вплив 
професійних організацій на розвиток бухгалтерського обліку та аудиту 
в Європі недостатньо висвітлені й потребують подальшого дослідження. 

Метою статті є визначення ролі професійних організацій у сфері 
бухгалтерського обліку та аудиту в Європі, характеристика резуль-
татів їхньої діяльності й перспектив долучення України до складу 
європейських професійних організацій.  

Матеріали та методи. Методологічною основою дослідження 
є загальнонаукові та спеціальні методи пізнання. Для визначення особли-
востей і систематизації завдань функціонування професійних організацій з 
обліку та аудиту використано методи групування, порівняння, абстра-
гування та узагальнення. Під час побудови ілюстрацій та обґрунту-
вання специфіки роботи бухгалтерів і аудиторів в Європі застосовувались 
методи аналізу, синтезу, індукції, порівняння, системний підхід. 

Результати дослідження. Правильні рішення починаються 
з вірогідної інформації. До того ж кваліфіковані бухгалтери вимірюють 
і розкривають фінансові й організаційні дані для підтримки тих, хто 
приймає рішення в державному та приватному секторах. Вони забез-
печують прозорість, довіру й цілісність, що допомагає ринкам 
ефективно функціонувати. Бухгалтери, аудитори та консультанти 
працюють у різних сферах діяльності й секторах: у бухгалтерських 
фірмах усіх розмірів, малих і середніх підприємствах, великих компаніях, 
урядах й місцевих органах влади, некомерційних організаціях, у галузі 
освіти тощо. Їхні знання широко використовуються в таких сферах: 
фінанси, корпоративна соціальна відповідальність, обов’язковий 
незалежний аудит, податкові та фінансові консультації, менеджмент, 
управління персоналом, послуги з надання впевненості та консалтинг. 
У країнах світу здебільшого створені професійні організації бухгалтерів, 
що на національному та міжнародному рівнях сприяють розвитку й 
гармонізації обліку та аудиту. Основні суб’єкти – політичні та професійні 
організації, які впливають на сферу бухгалтерського обліку й обов’язко-
вого аудиту на світовому та регіональному рівнях представлені 
у табл. 1. Зокрема серед професійних організацій ключову роль 
відіграють Рада з міжнародних стандартів бухгалтерського обліку, 
Міжнародна федерація бухгалтерів та Європейська бухгалтерія. 
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Таблиця 1 

Професійні та політичні організації, які впливають на сферу 
бухгалтерського обліку та обов’язкового аудиту в Європі 

Назва організації Характеристика 

Політичні 
Організація Об’єднаних 
Націй (ООН)* 

Міжурядова робоча група експертів з Міжнародних 
стандартів обліку та звітності (ISAR) Центру ООН 
щодо транснаціональних корпорацій має за мету участь 
у процесі міжнародної гармонізації вимог до обліку 
та звітності; сприяння впровадженню МСФЗ та поши-
ренню найкращої міжнародної облікової практики 
у країнах світу, зокрема країнах, що розвиваються, 
та країнах з перехідною економікою  

Організація економічної 
співдружності та 
розвитку (ОЕСР)*  

Міжнародна організація, членами якої на сьогодні 
є 34 країни. 70 країн мають статус партнерів ОЕСР, 
беручи участь у багатьох сферах її діяльності. Мета 
ОЕСР – сприяти економічному розвитку держав-членів 
шляхом надання консультаційної допомоги з широкого 
спектра питань, зокрема й питань складання фінансової 
звітності транснаціональних компаній. У складі ОЕСР 
створено спеціальну робочу групу зі стандартів 
бухгалтерського обліку, яка провела дослідження 
національних стандартів країн-членів цієї організації 
з метою виявлення невідповідностей і здійснила низку 
заходів, спрямованих на узгодження стандартів обліку, 
вказувала на необхідність активізації зусиль з роз-
робки міжнародних стандартів обліку та звітності 

 
Європейський Союз (ЄС)** 
 

Рада Міністрів ЄС, яка представляє уряди 27 держав – 
членів ЄС, приймає акти (директиви та регламенти), 
які регулюють бухгалтерський облік і є обов’язковими 
для застосування країнами – членами ЄС. Проєкти 
законодавчих актів та офіційні пропозиції (зокрема 
й по застосуванню МСФЗ) готує Європейська комісія 
після проведення консультацій з національними та 
європейськими експертами. Офіційна пропозиція 
розглядається Комітетом з економічних і соціальних 
питань та Європейським парламентом. За результа-
тами обговорення Комісія вносить корективи у свій 
проєкт і передає його на розгляд у Раду Міністрів 

Професійні 
Рада з міжнародних 
стандартів бухгалтерського 
обліку (РМСБО-IASB)  
(з 1973 по 2001 рр. – 
Комітет з міжнародних 
стандартів бухгалтерського 
обліку)* 

Метою організації є встановлення стандартів для 
задоволення потреб інвесторів у розкритті інформації, 
що стосується сталого розвитку; гармонізація 
національних систем бухгалтерського обліку для 
повсюдного застосування Міжнародних стандартів 
фінансової звітності 

Рада з міжнародних 
стандартів аудиту та 
впевненості (IAASB)* 

Встановлює високоякісні міжнародні стандарти 
аудиту, перевірки та контролю якості, які зміцнюють 
довіру громадськості до глобальної професії 
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Назва організації Характеристика 

Міжнародна 
федерація бухгалтерів 
(МФБ–IFAC)* 

Метою організації є розвиток і глобалізація бухгал-
терської професії, гармонізація її стандартів у всьому 
світі, щоб допомогти бухгалтерам надавати професійні 
послуги на високому рівні в інтересах усього суспільства.  

Членами та асоційованими членами МФБ є 175 органі-
зацій з більш ніж 130 країн та юрисдикцій, які пред-
ставляють майже 3 млн бухгалтерів у публічній 
практиці, освіті, державних послугах, промисловості 
та торгівлі. МФБ працює в тісному контакті з РМСБО 

Європейська бухгалтерія  
(до 2016 р. Федерація 
європейських бухгалтерів)** 

Регіональні професійні організації, що займаються 
зокрема уніфікацією бухгалтерської практики у відпо-
відному регіоні, гармонізацією (чи поширенням інфор-
мації щодо гармонізації) обліку та звітності для своїх 
членів і ділових кіл регіону 

Європейська спілка 
експертів з економічного 
і фінансового обліку** 

 * Міжнародний рівень 
** Регіональний рівень 
Джерело: складено авторами за [9; 10; 17; 19–22]. 
 

Діяльність професійних і політичних організацій (табл. 1) 
відіграє важливу роль у розвитку обліку та аудиту. Докладніше про 
деякі з них. 

Ще в 1982 р. Економічною та Соціальною Радою ООН (United 
Nations Economic and Social Council – ECOSOC) створено Міжурядову 
робочу групу експертів з міжнародних стандартів бухгалтерського 
обліку та звітності (Intergovernmental Working Group of Experts on 
International Standards of Accounting and Reporting – ISAR) з метою 
сприяння інвестиціям, розвитку та економічній стабільності шляхом 
поширення передової практики в галузі прозорості корпоративної 
звітності та бухгалтерського обліку. Дотепер Міжурядова робоча 
група ISAR проводить конференції ООН з торгівлі та розвитку (United 
Nations Conference on Trade and Development – UNCTAD). Щорічні сесії 
та семінари-практикуми проходять в офісі ООН у Женеві, Швейцарії, 
де беруть участь делегати з держав – членів ООН, серед них: політики, 
науковці, представники громадських організацій, бізнесу, регуляторних 
органів, професійних спілок, національних, регіональних і міжнародних 
бухгалтерських організацій. 

Основними напрямами роботи ISAR є розвиток фінансової 
та нефінансової корпоративної звітності, що містить: облік і звітність 
про стійкість; впровадження міжнародних стандартів фінансової 
звітності (МСФЗ); бухгалтерський облік малих і середніх підприємств; 
розкриття інформації про корпоративне управління; звітність про 
корпоративну відповідальність; екологічний облік і звітність. Група 
експертів ISAR розробляє дослідницькі, методичні та керівні документи, 
які розповсюджуються через проведення семінарів, навчальних програм 

Закінчення таблиці 1 
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і тренінгів по всьому світу, публікуються актуальні наукові праці 
у щорічному огляді Міжнародних питань бухгалтерського обліку 
та звітності, які знаходяться у вільному доступі для завантаження 
з офіційного вебсайту [23].  

З ініціативи ISAR Honors відзначаються політичні, інституційні 
та наукові зусилля з розбудови потенціалу різних зацікавлених сторін, 
які заохочують та допомагають підприємствам публікувати дані про 
їхній внесок у реалізацію програми «Перетворення нашого світу: 
Порядок денний сталого розвитку до 2030 року» (Transforming our world: 
the 2030 Agenda for Sustainable Development) та сприяють поширенню 
передового досвіду в цій галузі [24]. 

Також UNCTAD-ISAR допомагає державам-членам у їхніх зусиллях 
щодо імплементації міжнародних стандартів, кодексів і найкращих 
практик для гармонізації й поліпшення якості звітності підприємств, 
покращення фінансової стабільності, сприяння міжнародним і внутрішнім 
інвестиціям, соціальному та економічному прогресу. Вона досягає цих 
цілей, допомагаючи обміну думками та передовою практикою, завдяки 
формуванню консенсусу, розробці керівних документів і наданню 
технічної допомоги з питань, що стосуються як фінансової звітності, 
так і безперервності діяльності. Побудова ефективної системи бухгал-
терського обліку та звітності вимагає розробки відповідної політики та 
нормативних актів, потужної інституційної бази й належних ресурсів. 
Ця робота проводиться в рамках щорічних сесій ISAR, а також пов’я-
заних з ними семінарів і круглих столів, досліджень й заходів, зокрема 
значна увага зосереджується на гармонізації звітності компаній, що 
звітують про свій внесок в імплементацію цілей сталого розвитку. 

Міжнародна федерація бухгалтерів – IFAC [19], що заснована 
ще у 1977 р. у Мюнхені (Німеччина), дотепер працює з метою зміцнення 
бухгалтерської професії в інтересах суспільства як її міжнародний 
представник. Крім розробки високоякісних стандартів обліку і звітності, 
IFAC сприяє співробітництву та взаємодії між членами федерації та 
іншими професійними організаціями. Після проведених громадських 
консультацій у 2020 р. підтверджено, що існує попит на глобальні 
стандарти, тож IFAC сприяє підтримці розробки й гармонізації цих 
стандартів у співпраці з Радою з міжнародних стандартів бухгалтерського 
обліку – IASB [20]. 

Вагому роль для міжнародної конвергенції обліку та фінансової 
звітності виконує Європейська бухгалтерія [22] (англ. Accountancy 
Europe або нім. Die Accountancy Europe), що об’єднує 50 професійних 
організацій з 35 країн, які представляють 1 млн кваліфікованих бухгал-
терів, аудиторів і радників-консультантів. До 2016 р. відома як Федерація 
європейських бухгалтерів (Fédération des Experts Comptables Euro-
péens – FEE), створена ще 1 січня 1987 р. профспілкою Європейського 
Союзу бухгалтерів з економічних та фінансових питань (Union Européenne 
des Experts-comptables Economique et Financiers – UEC) і Навчальної 
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групи бухгалтерів (der Groupe d’Etudes des Experts-comptables – CEE). 
Європейська бухгалтерія входить до Реєстру прозорості ЄС (the EU 
Transparency Register – № 4713568401-18). Ця організація лобіює 
професійні інтереси бухгалтерів на європейському рівні з метою 
кращої гармонізації бухгалтерської практики в Європі.  

Визнано, що професійні бухгалтери грають провідну роль 
у підтримці ринків і суспільства, надаючи корисну, надійну та релевантну 
інформацію. Користувачі й учасники ринку потребують корисну 
і якісну фінансову та нефінансову звітність, оскільки прозорість украй 
необхідна для ефективної та стійкої економіки. Як зазначається на 
офіційній сторінці Європейської бухгалтерії [22]: «Професійні бухгалтери 
змушують цифри працювати на людей»1, тому важливо накопичувати 
й обмінюватись щоденним досвідом з ведення обліку, складання 
звітності, оподаткування, аудиту по всій Європі, щоб інформувати про 
можливі проблеми, шляхи їхнього вирішення та наявну дискусію 
щодо європейської політики.  

Основними сферами, в яких професія бухгалтера може зробити 
найбільший внесок, Європейською бухгалтерією визнано: стале фінан-
сування; мале та середнє підприємництво; податки; облік і звітність; 
аудит й надання впевненості. Обліковці допомагають організаціям 
готувати свої фінансові та нефінансові дані для вимірювання 
результатів діяльності, включаючи соціальний вплив на їхню еконо-
мічну діяльність, управляти та контролювати ризики, забезпечувати 
стримування й противагу, належне управління, етику та стійкість. 
Вони також повідомляють про ці виміри зовнішньому світу, щоб 
зацікавлені сторони могли ґрунтувати свої рішення на об’єктивній 
інформації про результати діяльності підприємств. 

Аудитори, надаючи послуги з аудиту та формування довіри, 
підтверджують достовірність інформації, готуючи незалежний 
висновок експерта (звіт) для представлення інформації про організацію. 
У разі проведення обов’язкового аудиту аудитори забезпечують перед-
бачену законодавством перевірку фінансових рахунків компаній 
і формують думку щодо них. Аудитор допомагає поліпшити цілісність 
фінансової звітності та довіру до неї з боку зацікавлених сторін. 
Радники багатьох підприємств і організацій покладаються на консуль-
тативні можливості професії бухгалтера, наприклад, на фінанси, податки, 
корпоративну соціальну відповідальність, управління персоналом, 
захист даних та кібербезпеку. 

Отже, професійних бухгалтерів в Європі від інших фінансових 
фахівців відрізняє те, що вони: 

кваліфіковані, а також є зареєстрованими учасниками однієї або 
декількох з 50 професійних організацій, об’єднаних у Європейській 
бухгалтерії; 

                                              
1 Всі цитати з іншомовних джерел наводяться у перекладі авторів статті. 
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пов’язані міжнародними етичними стандартами, заснованими 
на таких принципах: цілісність, об’єктивність, професійна компетентність 
та належна обережність, конфіденційність і професійна поведінка, що 
призводить до необхідності врахування суспільних інтересів; 

сприйнятливі до скарг за невідповідність визначеним стандартам, 
що може призвести до санкцій; 

повинні стежити за постійним професійним розвитком, щоб 
зберегти свої знання на актуальному найсучаснішому рівні; 

зобов’язані дотримуватись міжнародних стандартів щодо 
ведення своєї бухгалтерської та аудиторської діяльності. 

На офіційному ресурсі Європейської бухгалтерії представлена 
інформація про 50 членів професійних бухгалтерських органів 
з 35 країн (рисунок), де можна переглянути, як організована євро-
пейська професія бухгалтера. Для цього необхідно вибрати країну 
та ознайомитись з ключовими особливостями бухгалтерської професії 
у цій країні: які професії (посади) та звання існують, їх основні 
напрями діяльності, освіта, вимоги, контроль тощо. Також представлено 
більш детальний опис про те, як регулюється доступ до європейської 
професії бухгалтера, наскільки він подібний для аудиторів і різний для 
бухгалтерів і радників. 
 

 
Мапа учасників професійної організації  

Європейська бухгалтерія [22] 
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Огляд професійних організацій у сфері обліку та аудиту в Європі 
й кількості їхніх учасників представлено в табл. 2. 

Таблиця 2 

Основні професійні організації бухгалтерів і аудиторів  
в Європі станом на 2020 р. 

Країна Організація 
Кількість 

дійсних членів 
Австрія Інститут австрійських дипломованих бухгалтерів 

(Institute of Austrian Certified Public Accountants – IWP) 
850 

Австрійська палата податкових радників та ауди-
торів (The Austrian Chamber of Tax Advisors and 
Auditors – KSW) 

7 898 

Бельгія Бельгійський інститут податкових радників 
і бухгалтерів (Belgian Institute for Tax Advisors 
& Accountants – ITAA) 

16 000 

Інститут зареєстрованих аудиторів (Institute of 
Registered Auditors – IRE/IBR) 

1 072 

Німеччина Палата бухгалтерів (аудиторів) (Chamber of Public 
Accountants, нім. der Wirtschaftsprüferkammer – WPK) 

21 237 

Інститут аудиторів у Німеччині (Institute of Public 
Auditors in Germany, нім. Das Institut der 
Wirtschaftsprüfer in Deutschland e.V. – IDW) 

13 107 

Боснія та 
Герцеговина 

Спілка бухгалтерів, аудиторів і фінансових працівників 
Федерації Боснії та Герцеговини (Union of Accountants, 
Auditors and Financial Workers of the Federation of 
Bosnia and Herzegovina – SRR FBiH) 

4 084 

Асоціація бухгалтерів та аудиторів Сербської 
Республіки (Association of Accountants and Auditors 
of the Republic of Srpska – SRRRS) 

3 373 

Велико-
британія 

Асоціація дипломованих бухгалтерів (Association 
of Chartered Certified Accountants – ACCA) 

223 454 

Сертифікований інститут спеціалістів з управлін-
ського обліку (Chartered Institute of Management 
Accountants – CIMA) 

115 000 

Дипломований інститут державних фінансів і 
бухгалтерського обліку (The Chartered Institute 
of Public Finance and Accountancy – CIPFA) 

14 000 

Інститут дипломованих бухгалтерів Англії та 
Уельсу (Institute of Chartered Accountants in England 
and Wales – ICAEW) 

151 761 

Інститут дипломованих бухгалтерів Шотландії 
(Institute of Chartered Accountants of Scotland – ICAS) 

22 606 

Ірландія Дипломовані бухгалтери Ірландії (Chartered 
Accountants Ireland – CAI) 

28 557 

Інститут дипломованих бухгалтерів в Ірландії (Institute 
of Certified Public Accountants in Ireland – CPA) 

4 519 

Франція 
 
 
 

Інститут зовнішніх аудиторів (Institute of Statutory 
Auditors – CNCC) 

12 341 
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Країна Організація 
Кількість 

дійсних членів
Франція Національний інститут бухгалтерів та аудиторів 

Франції (The French National Institute of Accountants 
and Auditors – IFEC) 

4 000 

Орден дипломованих бухгалтерів (The Orde of 
Certified Accountants – CSOEC France) 

21 296 

Італія Національна рада професійних дипломованих 
бухгалтерів (National Board of Professional 
Chartered Accountants – CNDCEC) 

118 987 

Іспанія Інститут дипломованих бухгалтерів Іспанії 
(Institute of Chartered Accountants of Spain – ICJCE) 

4 760 

Данія FSR-Датські аудитори (FSR-Danish Auditors) 4 900 
Чехія Аудиторська палата Чеської Республіки (Chamber 

of Auditors of the Czech Republic – KACR) 
1 160 

Болгарія Інститут дипломованих бухгалтерів (Institute of 
Certified Public Accountants – ICPAB) 

720 

Словаччина Аудиторська палата Словаччини (Slovak Chamber 
of Auditors – SKAU) 

782 

Хорватія Аудиторська палата Хорватії (Croatian Audit 
Chamber – HRK) 

996 

Швейцарія Швейцарські експерти (EXPERTsuisse) 8 750 
Швеція Інститут бухгалтерської професії у Швеції (Institute 

for the Accountancy Profession in Sweden – FAR) 
5 131 

Люксембург Інститут зареєстрованих аудиторів (Institute of 
Registered Auditors – IRE)  

468 

Спілка дипломованих бухгалтерів (Order of 
Chartered Accountants – OEC) 

1 168 

Португалія Інститут обов’язкових аудиторів (Institute of 
Statutory Auditors – OROC) 

1 504 

Румунія Палата фінансових аудиторів Румунії (Chamber of 
Financial Auditors of Romania – CAFR)  

4 570 

Орган експертних та ліцензованих бухгалтерів 
Румунії (The Body of Expert and Licensed 
Accountants of Romania – CECCAR) 

33 278 

Норвегія Норвезький інститут державних бухгалтерів (The 
Norwegian Institute of Public Accountants – DnR) 

4 630 

Джерело: складено авторами за [22]. 

Україна поки не є членом професійної організації Європейська 
бухгалтерія, проте євроінтеграційні процеси та конвергенція національної 
системи обліку і звітності сприятимуть подальшому входженню нашої 
держави до авторитетних міжнародних об’єднань професійних бухгал-
терів та аудиторів. 

В Україні процес конвергенції обліку та фінансової звітності 
здійснюється органом регулювання – Міністерством фінансів України, 
пріоритетним завданням якого є розробка та удосконалення 
нормативно-правових актів у сферах бухгалтерського обліку та аудиту, 
з урахуванням вимог законодавчих документів ЄС у відповідних сферах, 

Закінчення таблиці 2
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Міжнародних стандартів фінансової звітності, Міжнародних стандартів 
бухгалтерського обліку для державного сектору [25]. Сприяють конвер-
генції обліку і фінансової звітності в Україні вітчизняні громадські 
професійні організації бухгалтерів, серед яких: Федерація професійних 
бухгалтерів і аудиторів України (ФПБАУ), Українська асоціація 
сертифікованих бухгалтерів і аудиторів (УАСБА), Федерація аудиторів, 
бухгалтерів і фінансистів АПК України (ФАБФ АПКУ). Члени цих 
професійних організацій входять до складу Методологічної ради 
з бухгалтерського обліку при Міністерстві фінансів України, здійснюючи 
підготовку проєктів законодавчих і нормативних актів у сфері 
бухгалтерського обліку. З урахуванням процесу конвергенції бухгал-
терського обліку, фінансової звітності та аудиту відповідно до Євро-
пейських директив та МСФЗ роль професійних організацій у вирішенні 
проблем підвищення кваліфікації та розвитку професії вітчизняних 
бухгалтерів і аудиторів найближчим часом зростатиме.  

Висновки. Останні десятиліття характеризуються значними 
реформами та змінами в стандартах обліку і звітності, ведення аудиту, 
надання впевненості й підтвердження достовірності. Усе це, з одного 
боку, певною мірою є наслідком роботи професійних організацій 
у сфері обліку і аудиту, з іншого – вимагає від них подальшого розвитку 
й удосконалення для покращення ефективності, дієвості, прозорості 
й підзвітності бізнесу як в Європі, так і в усьому світі. Головна роль 
професійних організацій у сфері обліку і аудиту полягає в захисті 
суспільних інтересів, підвищенні актуальності, репутації та цінності 
бухгалтерської професії, поширенні передового досвіду в цій галузі.  

Для України вступ до складу європейських професійних органі-
зацій з обліку і аудиту є надзвичайно важливим на шляху євроінтеграції. 
Міжнародні інвестори з глобальними інвестиціями потребують якісної, 
прозорої, надійної та порівнянної інформації про діяльність компаній 
щодо клімату й інших екологічних, соціальних та управлінських питань, 
довіри до висновків і впевненості у вірогідності висловленої думки 
аудиторів. Саме тому роль професійних організацій у сфері обліку 
та аудиту актуальна на сьогодні і зростатиме надалі не тільки в Європі, 
а й у всьому світі. 
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Semenova S., Shapovalova A. Professional accounting and auditing 
organizations in Europe. 

Background. Accounting and auditing play an important role in ensuring 
an efficient and sustainable economy. This is facilitated by the introduction of 
a system of common standards and approaches, coordination and supervision, 
support and harmonization by professional organizations.  

The aim of the article is to determine the role of professional organizations 
in the field of accounting and auditing in Europe, the characteristics of the tasks and 
results of their activities, the importance of Ukraine's membership in European 
professional organizations. 

Materials and methods. During the study, the methodological basis 
of general and special methods of cognition: grouping, comparison, abstraction, 
generalization, analysis, synthesis, induction, system approach is used. 

Results. Professional organizations in Europe assist member states in 
their efforts to implement international standards, codes of ethics and best 
practices to harmonize and improve the reporting of enterprises, improve 
financial stability, promote international and domestic investment, and social and 
economic progress. This is achieved through the exchange of experiences, 
proposals and best practices, the formation of a common vision in the 
development of guidelines, standards and assistance and support in matters 
relating to accounting, financial reporting, auditing, consulting services. 
A significant role is played by Accountancy Europe, which lobbies the professional 
interests of accountants at European level in order to better harmonize 
accounting practices in Europe.  

Conclusion. The main role of professional organizations in the field of 
accounting and auditing is to protect the public interest, improve the efficiency, 
effectiveness, transparency and accountability of business, increase the relevance, 
reputation and value of the accounting profession, dissemination of best practices. 
International investors with global investment need quality, transparent, reliable 
and comparable information on companies 'activities on climate and other 
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environmental, social and management issues, confidence in the conclusions and 
confidence in the reliability of the auditors' opinions. That is why the role of 
professional organizations in the field of accounting and auditing is relevant 
today and will grow in the future for Ukraine, Europe and the world. 

Keywords: accounting, audit, reporting, professional organization, 
Europe. 
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ЦІЛЬОВЕ	РЕФІНАНСУВАННЯ	БАНКІВ	
ЯК	ІНСТРУМЕНТ	РОЗВИТКУ	ЕКОНОМІКИ	1	

Здійснено порівняльний аналіз заходів стимулювання кредитування у деяких 
розвинених країнах світу та визначено, що операції цільового рефінансування 
широко застосовуються для нарощення кредитування й забезпечення економічного 
зростання. Запропоновано замінити програму розширення кредитування в Україні, 
що проводиться через фіскальну політику, на цільове рефінансування банків, яке 
сприятиме розвитку пріоритетних секторів економіки. Обґрунтовано пропозицію 
обмеження ризиків макрофінансової стабільності для розробленого механізму 
рефінансування. 

Ключові  слова: банківське кредитування, цільове кредитування, монетарна 
політика, доступні кредити, монетизація економіки, економічний розвиток. 

Постановка проблеми. Кредитування реального сектору еконо-
міки є драйвером нарощення монетизації економіки та стійкого 
економічного розвитку й відтак сприяє зростанню добробуту суспільства. 
Водночас після виходу України з кризи 2014–2016 рр. кредитування 
залишалося млявим. Це спричинено, з одного боку, тривалим циклом 
жорсткої монетарної політики, що мало на меті обмеження інфля-
ційного тиску на тлі девальвації національної валюти та структурних 
проблем у позафінансовій площині, з іншого – значним посиленням 
вимог кредиторів до позичальників як на тлі негативного досвіду падіння 
якості активів у кризу, так й через оновлені підходи у регулюванні 
діяльності банків. 

З метою стимулювання кредитування центральні банки в розви-
нених країнах використовують інструменти нетрадиційної монетарної 
політики, зокрема цільове рефінансування. Така практика передусім 
спрямована на зниження процентних ставок та збільшення ліквідності 
банківської системи, що своєю чергою сприяє зростанню попиту 
на кредити з боку підприємств та пропозиції банків. На початку 
2020 р. урядом України ініційовано програму зі стимулювання 
кредитування мікро-, малого та середнього підприємництва шляхом 
компенсації частини процентних витрат за кредитами коштом 
державного бюджету, а центральним банком запущено довгострокове 

1© Макаров О., 2021 
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рефінансування банків, яке, хоч й мало на меті підтримку кредитування 
та ліквідності банків, проте виявилось системно спрямованим на 
кредитування державного бюджету. На противагу досвіду розвинених 
країн, що здійснюють стимулювання кредитування переважно через 
монетарну політику, вітчизняна програма здебільшого реалізована 
через фіскальну політику. 

Механізм реалізації та доцільність програми зі стимулювання 
кредитування через фіскальну політику в Україні оцінені неоднозначно 
як професійною, так і науковою спільнотами, передусім через наявність 
суттєвих ідентифікованих ризиків і недоліків. Відтак, розробка та 
імплементація альтернативного підходу стимулювання кредитування 
із застосуванням інструментарію монетарної політики, а саме цільове 
довгострокове рефінансування банків, постає важливим елементом 
для нарощення кредитування реального сектору економіки в Україні. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Позитивну залежність 
між розвитком кредитування реального сектору економіки та еконо-
мічним зростанням виявлено багатьма вітчизняними та закордонними 
науковцями. Зокрема серед останніх досліджень можна виокремити 
В. Кремінь, О. Кремінь і Л. Гуляєву, які на основі результатів проведеного 
аналізу доводять, що «…нарощення обсягів кредитування банками 
нефінансових корпорацій призводить до зростання ВВП, обсягу 
реалізованої промислової продукції (товарів, послуг), експорту, 
капітальних інвестицій і середньомісячної заробітної плати, а також до 
зниження чисельності зайнятого населення, що може бути свідченням 
інтенсифікації та автоматизації виробництва як результат використання 
кредитних коштів» [1]. 

У дослідженні Г. Забчук стосовно активізації банківського креди-
тування реального сектору економіки зауважено на тому, що з метою 
підвищення кредитної активності має бути забезпечений «…розвиток 
чинної системи рефінансування комерційних банків та створення 
нових механізмів рефінансування, в основу яких покладено досвід 
закордонних центральних банків по рефінансуванню кредитних 
інститутів» [2]. 

Л. Ониськів стверджує, що впровадження практики кредитної 
підтримки підприємств реального сектору економіки шляхом рефінан-
сування банків під заставу активів або ж компенсації відсотків доцільне в 
Україні, водночас звертаючи увагу на складності імплементації такої 
практики у вітчизняних умовах [3]. 

Л. Матросова вбачає необхідність підвищення ефективності 
основних інструментів монетарної політики в Україні передусім через 
узгодження монетарної політики з бюджетно-фіскальною. Одним з 
напрямів такої взаємодії, на думку Л. Матросової, може стати активізація 
діяльності уряду та Національного банку України (НБУ) щодо надання 
державних гарантій реальному сектору економіки за кредитами комер-
ційних банків [4]. 
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На противагу цьому С. Міщенко звертає увагу на те, що 
«…значні обсяги та високі темпи кредитування ще не забезпечують 
позитивні ефекти для економіки та фінансової стабільності, а навпаки, 
часто стають джерелом збільшення системних ризиків»1. Відтак, 
науковець наголошує на тому, що стимулювання кредитування має 
формуватися під впливом покращення кредитного клімату, використання 
суворіших стандартів до кредитування та до забезпечення [5]. 

Водночас шляхи забезпечення стабільного розширення креди-
тування реального сектору економіки через нетрадиційні інструменти 
монетарної політики у країнах, що розвиваються, залишаються 
невивченими. 

Метою статті є проведення порівняльного аналізу програм 
стимулювання кредитування в деяких розвинених країнах світу, 
визначення недоліків поточної програми стимулювання кредитування 
в Україні, а також розробка концепту механізму стимулювання 
кредитування заходами монетарної політики в Україні. 

Матеріали та методи. Теоретико-методологічною основою 
статті є дослідження вітчизняних та іноземних науковців, а також 
законодавча база деяких країн світу та України. Основою для прове-
дення дослідження є загальнонаукові й спеціальні методи. Аналіз, синтез 
та систематизація застосовувалися для оцінки підходів цільового 
кредитування в деяких країнах, виявлення недоліків поточного 
підходу в поточній програмі розширення кредитування та розробки 
концепції механізму цільового довгострокового рефінансування 
в Україні. Для проведення дослідження також використано методи 
аналітичного та логічного узагальнень. 

Результати дослідження. Банківське кредитування сприяє 
розширенню виробництва шляхом надання фінансового ресурсу 
підприємствам для інвестицій в основні засоби та фінансування 
обігового капіталу, сприяючи нарощенню пропозиції товарів і послуг 
в економіці. Водночас кредитування фізичних осіб дає змогу збільшити 
фактор попиту як в частині короткострокових споживчих потреб 
населення на товари та послуги, так й у частині реалізації довго-
строкових цілей, зокрема шляхом фінансування купівлі житла. Також 
важливо враховувати історичний досвід, який показав, що стрімке 
збільшення кредитування створює додаткові ризики для фінансової 
системи [5]. На противагу цьому низька кредитна активність, яка 
відстежується з останньої фінансової кризи 2014–2016 рр., знижує 
потенціал до економічного зростання. Для забезпечення максимального 
позитивного ефекту для економіки зростання кредитування має залишатися 
стійким і доступним для підприємств. 

Сповільнення економічного зросту на тлі зниження попиту на 
кредити притаманно не лише Україні: інші країни із банкоцентричними 

                                              
1 Усі цитати з іншомовних джерел наведено у перекладі автора статті. 
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моделями фінансових систем зіштовхнулися з подібними проблемами. 
Зокрема економічний спад на тлі сповільнення кредитування протягом 
останніх десяти років спостерігався як у Великій Британії, так й у інших 
країнах Єврозони. 

Сповільнення економічного зростання у Великій Британії 
стимулювало до пошуку рішень, які надали б додатковий стимул для 
забезпечення зростання економіки. Одним з таких рішень вважається 
збільшення кредитування реального сектору економіки. Центральний 
банк Англії (ЦБА), намагаючись розширити кредитування реального 
сектору економіки, вдаючись до застосування традиційних інструментів 
монетарної політики, здійснював політику поступового пом’якшення 
монетарної політики. Однак подібним чином досягти бажаного ефекту 
не вдалося. Для подальшого вирішення окресленого питання ЦБА 
разом із Казначейством Великої Британії вдалися до стимулювання 
кредитування через механізми нетрадиційної монетарної політики, 
проводячи операції фінансування банків для кредитування (funding for 
lending scheme, далі – FLS). Такий механізм передбачав, що банки та 
будівельні товариства зможуть отримати кредити від ЦБА терміном до 
чотирьох років під найнижчу стосовно ринкових умов ставку. Для 
забезпечення таких кредитів ЦБА пропонував активи, як-от: кредити 
бізнесу або іпотечні кредити [6; 7]. 

Очікування ЦБА щодо зростання кредитування вибудовувалося 
через збільшення кредитування та зниження процентної ставки: чим 
більше банки кредитуватимуть реальний сектор економіки, тим більше 
вони можуть отримувати рефінансування від ЦБА. Банки, які збільшують 
обсяг кредитування, сплачуватимуть нижчу ставку за отриманими 
кредитами рефінансування, тоді як банки, що скорочуватимуть креди-
тування, платитимуть за вищою ставкою. 

За оцінкою ЦБА, програма FLS призвела до зростання ВВП на 
0.5–0.8 % та пришвидшення інфляції на 0.6 % після року від впрова-
дження [8]. У дослідженні щодо впливу оновленої програми FLS 
від квітня 2013 р. на кредитування малого та середнього бізнесу вказу-
ється, що банки, які мали вищу вартість пасивів, до оновлення прог-
рами FLS наростили кредитування, водночас банки, які до оновлення 
програми FLS мали нижчу вартість пасивів, не забезпечили значного 
приросту кредитування або навпаки зменшили обсяг кредитів у межах 
програми. Це дає розуміння, що зниження вартості пасивів через цільове 
рефінансування сприяє розширенню кредитування через фактор 
зниження процентної ставки. 

До стимулюючих заходів, що реалізуються через інструменти 
нетрадиційної монетарної політики, вдався й Європейський центральний 
банк (ЄЦБ), провівши три серії фінансування банків у межах програми 
цільового довгострокового рефінансування (targeted longer-term 
refinancing operations, далі – TLTRO). TLTRO є операціями з цільовим 
характером, оскільки сума, яку банки можуть отримати від ЄЦБ, 
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пов’язана з наданими ними позиками нефінансовим корпораціям 
і домогосподарствам. Процентна ставка на умовах TLTRO залежить від 
активності кредитування: чим більше кредитів надають банки – 
учасники програми TLTRO нефінансовим корпораціям та домогос-
подарствам (за винятком позик, наданих домогосподарствам для 
купівлі житла), тим нижчою стає процентна ставка за їхніми пози-
ками TLTRO [10]. 

Оцінюючи ефективність програми TLTRO, Оллі-Матті Лейн 
демонструє зростання обсягів кредитів, наданих нефінансовим корпора-
ціям водночас за відсутності збільшення кредитів домогосподарствам [11]. 
Попри те, що кінцевою метою таких програм є збільшення темпів 
кредитування підприємств, можна зробити висновок про успішність 
програми TLTRO. 

Крім того, ЄЦБ наголосив на можливості запровадження окремої 
програми «зелених» TLTRO задля зниження негативного впливу на 
екологію шляхом забезпечення фінансування проєктів, що створюють 
додатковий позитивний ефект на навколишнє середовище. Тож ЄЦБ 
передбачає підтримку окремих галузей економіки для досягнення цілей 
вторинного мандату в частині підтримки екологічних цілей ЄС [12, с. 13]. 

Подібні заходи монетарного стимулювання застосовуються й 
в Японії, економіка якої тривалий час перебуває в середовищі наднизької 
інфляції. Задля підтримки кредитування та, як наслідок, зміцнення 
економічного зростання й забезпечення цінової стабільності, Центральний 
банк Японії (ЦБЯ) запустив дві пов’язані між собою програми рефінан-
сування: для підтримки зміцнення основ економічного розвитку (growth-
supporting funding facility – далі GSFF) та стимулювання банківського 
кредитування (stimulating bank lending facility далі – SBLF) [9, с. 88]. 

Програмою GSFF передбачено, що банки, які кредитують 
визначені ЦБЯ напрями діяльності (зокрема дослідження та розробки; 
інвестиції та створення бізнесу за кордоном; діяльність, пов’язану 
з екологією та енергетикою; діяльність, пов’язану з наданням медичних 
послуг), можуть отримати рефінансування від ЦБЯ терміном до чотирьох 
років під найнижчу на ринку ставку на рівні 0.1 % [13, с. 89]. Водночас 
ЦБЯ встановлює обмеження на загальний обсяг рефінансування у межах 
цієї програми [14]. 

На противагу GSFF програмою SBLF не встановлено жодних 
обмежень за цільовим характером кредитування або сукупною сумою 
в разі, якщо такі кредити надаються в національній валюті. Наразі 
банки можуть отримати рефінансування на суму, що вдвічі перевищує 
обсяг виданих ними кредитів на тих самих умовах, що й за програмою 
GSFF [13, с. 90]. 

Після входження світу в пандемію COVID-19 інші країни вдались 
до застосування інструментів нетрадиційної монетарної політики, що 
спрямовані на забезпечення кредитування реального сектору економіки. 
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Серед країн, які вдались до цільового кредитування, можна виокремити 
Швецію та Канаду. 

Центральний банк Швеції (ЦБШ) з метою підтримки під-
приємств кредитним ресурсом і забезпечення банків достатньою 
ліквідністю для того, аби вони продовжували кредитувати реальний 
сектор економіки, запустив програму фінансування кредиту-
вання (funding for lending programmes – далі FLP). За цією програмою 
ставка, за якою банки отримують рефінансування від центрального 
банку, визначена на рівні операцій РЕПО, тобто найнижча на ринку. 
Разом з тим, ЦБШ не обмежує банки у встановленні вищої ставки 
за видачі кредитів [15]. 

Особливістю FLP є те, що не всі банки уповноважені на участь 
у програмі. ЦБШ заздалегідь визначає ті з них, які є контрагентами 
з монетарної політики та які за стандартних умов можуть отримати 
рефінансування. Водночас, враховуючи негативний ефект коронакризи 
на банківську систему та економіку Швеції, ЦБШ тимчасово розширив 
цей список. Крім того, з огляду на необхідність обмеження інфляційних 
ризиків, ЦБШ встановив обмеження на загальний обсяг рефінан-
сування [16]. 

Для протидії наслідкам коронакризи урядом Канади створено 
програму, яка націлена на підтримку кредитування підприємств, що 
постраждали від коронакризи на умовах, вигідніших за стандартні 
ринкові. Зокрема канадський уряд покриває кредити зі 100 % 
гарантією, пропонує найнижчу ставку на ринку загальним терміном 
кредитування до 10 років. Підтримка підприємств здійснюється 
через уповноважені на це банки. Водночас на відміну від інших 
розвинених країн у Канаді ця програма реалізується через 
фіскальну, а не монетарну політику, тобто ресурсом підтримки є 
державний бюджет. 

Порівняння програм цільового кредитування в деяких країнах 
свідчить, що їхня реалізація проводиться переважно через монетарну 
політику (див. таблицю). З одного боку, це викликано тим, що 
зниження темпу зростання економіки в розвинених країнах 
супроводжується низькою інфляцією, підвищення якої до пандемії 
COVID-19 було актуальною ціллю для органів монетарної влади, що 
створює позитивний фундамент для застосування нетрадиційних 
інструментів монетарної політики, зокрема кількісного пом’якшення 
та цільового довгострокового рефінансування. З іншого – кредитні 
ризики та відповідно їхня оцінка за здійснення таких операцій 
перекладається на комерційні банки, а центральні банки в обмін на 
рефінансування отримують належну заставу. 
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З метою спрощення отримання кредитів, а також їхнього здешев-
лення для мікро-, малих і середніх підприємств в Україні у лютому 
2020 р. розпочала роботу програма «Доступні кредити 5–7–9 %». 
Умовами цієї програми визначено, що ті підприємства, які будуть 
відповідати заздалегідь визначеним критеріям, зокрема зі створення 
робочих місць, зможуть сплачувати суттєво нижчу процентну ставку. 
Новостворені підприємства, що мають обґрунтований інвестиційний 
бізнес-план, також можуть отримати кредит у межах програми [17]. 

Зниження процентної ставки для підприємств відбувається 
шляхом компенсації частини нарахованих відсотків за виданими 
кредитами банку з державного бюджету України через Фонд розвитку 
підприємництва. Базою для нарахування відсотків є ставка, що 
визначається як сума українського індексу ставок за депозитами 
фізичних осіб терміном на три місяці та фіксованої маржі, макси-
мальне значення якої визначається умовами програми. Банк зобов’я-
заний проводити аналіз підприємств на відповідність прописаним 
законом критеріям [17] (рис. 1). 

Рис. 1. Схема процесу реалізації програми «Доступні кредити 5–7–9 %» 

Джерело: складено автором за [17]. 

Запроваджені в березні 2020 р. протиепідемічні заходи завдали 
суттєвого негативного впливу на підприємства, що змусило уряд 
значно розширити програму «Доступні кредити 5–7–9 %». Тож додат-
ково запроваджено «Антикризові кредити» та «Кредити рефінансу-
вання». Відтак додатковими цілями програми визначено «запобігання 
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виникненню та поширенню, локалізації та ліквідації спалахів епідемій 
та пандемій гострої респіраторної хвороби COVID-19, спричиненої 
коронавірусом SARS-CoV-2, а також для запобігання та подолання 
їхніх наслідків, зокрема й від встановленого Кабінетом Міністрів України 
карантину та обмежувальних заходів, пов’язаних з поширенням на 
території України гострої респіраторної хвороби COVID-19, спричиненої 
коронавірусом SARS-CoV-2» та «рефінансування існуючої заборго-
ваності в банках України за кредитами суб’єктів підприємництва» [17]. 

Оцінка ефективності та доцільності програми «Доступні кре-
дити 5–7–9 %» серед експертного та професійного середовища різниться. 
Члени Форуму провідних міжнародних фінансових установ наголошують 
на тому, що напрями реалізації програми суттєво відрізняються від її 
початкових цілей, а внаслідок пом’якшення монетарних умов компен-
сація процентних витрат підприємствам коштом державного бюджету 
втратила свою доцільність. Понад те, частина програми, яка націлена 
на зниження негативного впливу кризи на економіку, має упущення та 
використовується переважно не постраждалими від кризи підприєм-
ствами, а прибутковим бізнесом для зниження своїх процентних витрат 
і отримання додаткової вигоди [18]. 

З іншого боку, Незалежна асоціація банків України (НАБУ) 
підтримує продовження програми «Доступні кредити 5–7–9 %», однак 
зазначає про необхідність її вдосконалення. На думку НАБУ, програма 
дала змогу: знизити вартість кредитування, що позитивно впливає на 
економічний розвиток; створити та зберегти робочі місця; посилити 
конкуренцію між банками з українським та іноземним капіталом через 
акценти на нецінові фактори [19]. 

Варто погодитись з тим, що програма «Доступні кредити 5–7–9 %» 
призводить до спотворення ринкової конкуренції серед нефінансових 
корпорацій і банків. Водночас основною метою програми є зниження 
вартості кредитів і створення робочих місць, що в поточних умовах 
виконується. До того ж тривале функціонування цієї програми сприя-
тиме подальшому зниженню конкуренції у фінансовому секторі й 
послабленню монетарного трансмісійного механізму, а також створю-
ватиме додатковий тиск на державний бюджет. Відтак пропонується 
значно обмежити програму «Доступні кредити 5–7–9 %», змістивши 
фокус на компенсування ставки лише мікропідприємствам і новоство-
реним стартапам із належним інвестиційним проєктом. 

До речі, у відповідь на виклики коронакризи НБУ запровадив 
антикризові монетарні заходи, серед яких варто виокремити довго-
строкове рефінансування, що за задумом мало забезпечити підтримку 
кредитування та ліквідність банків [20; 21]. Водночас, за оцінками НБУ, 
із сукупного обсягу отриманого банками довгострокового рефінансу-
вання впродовж періоду його доступності (з 19 березня 2020 р. по 
10 вересня 2021 р.) лише 30 % отриманих кредитів довгострокового 
рефінансування спрямовано на кредитування реального сектору 
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економіки, тоді як 70 % – на кредитування держави шляхом купівлі 
облігацій внутрішньої державної позики (далі – ОВДП), облігацій 
муніципалітетів та інших державних структур [22] (рис. 2). 

Рис. 2. Схема реалізації довгострокового рефінансування банків 
у межах антикризових монетарних заходів НБУ  

та алокація отриманих банками коштів 

Джерело: складено автором за [22; 23]. 

Комерційні банки, що отримали довгострокове рефінансування, 
надавали перевагу кредитуванню держави з декількох причин: можливість 
надалі використовувати придбані облігації як заставу в разі додаткового 
залучення кредитів довгострокового рефінансування; умовна відсутність 
кредитних ризиків; висока ліквідність ринку ОВДП; високий рівень 
дохідності, що порівняний з дохідністю за кредитами великим та 
середнім підприємствам. 

Попри те, що НБУ, впроваджуючи довгострокове рефінансування, 
створив додаткові стимули для кредитування реального сектору 
економіки, через такий інструмент центральний банк опосередковано 
кредитував державу, здійснюючи первинну емісію гривні через кредитний 
канал та стимулюючи комерційні банки до купівлі облігацій уряду на 
первинному ринку для їхнього подальшого використання у формі пулу 
застави для отримання додаткового довгострокового рефінансування. 
Подібна практика суперечить визначеним українським законодавством 
обмеженням з кредитування держави центральним банком і несе 
додаткові інфляційні ризики [24]. 

На противагу програмі «Доступні кредити 5–7–9 %» і довго-
строковому рефінансуванню НБУ шляхом синтезу практик інших 
країн у межах цього дослідження розроблено концепцію альтернативної 
програми для розширення кредитування – модель цільового довгостро-
кового рефінансування (ЦДР) в Україні, відповідно до якої нарощення 
кредитування реального сектору економіки пропонується здійснювати 
через здешевлення вартості пасивів для банків, які виконуватимуть 
визначені умови з кредитування (рис. 3). 
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Рис. 3. Концепція механізму цільового довгострокового 
рефінансування банків в Україні 

Джерело: складено автором.  

Процес реалізації програми ЦДР доцільно розділити на чотири 
етапи:  

 визначення цілей для кредитування, тобто пріоритетних секторів 
економіки, фінансування яких матиме найбільший позитивний для 
держави економічний ефект;  

 визначення умов рефінансування, зокрема загального обсягу 
таких операцій, коридору початкової та мінімально-можливої процентної 
ставки, переліку прийнятної застави, вимог до банків – учасників 
тендерів, строковості операцій, формату та періодичності звітності тощо;  

 проведення тендерів рефінансування серед банків, які відпо-
відають початковим критеріям і долучені до участі;  

 звітність і контроль виконання цілей програми, на основі яких 
розраховуватиметься індивідуальна ставка для кожного окремого банку. 

Визначення напряму ЦДР, тобто пріоритетних секторів еконо-
міки, має здійснюватися Міністерством економіки України за належної 
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координації з Міністерством фінансів України. Підприємства – експортери 
продукції з доданою вартістю та виробники субститутів імпортних 
товарів, що займають значну частку у структурі українського імпорту, 
мають розглядатися як основні, але не єдині стратегічні напрями для ЦДР. 
Метою ЦДР має бути підвищення ефективності виробництва, відтак 
отримані кредитні кошти мають спрямовуватися на купівлю або онов-
лення основних засобів підприємств у пріоритетних секторах економіки. 

Умови ЦДР мають повністю визначатися центральним банком. 
Серед таких умов можна виокремити стандартну ставку рефінансування, 
тобто початкову ставку, під яку банки, що відповідають початковим 
критеріям і долучені до участі у тендері, отримуватимуть кредит, а також 
мінімально можливу ставку, тобто таку ставку, яку може сплачувати 
кожний окремий банк у разі розміщення отриманого кредиту рефінан-
сування повним обсягом у кредити підприємствам, що класифіковані 
як кредити пріоритетним секторам економіки. 

Стандартну ставку пропонується визначати на тендерній основі 
та за принципом, що застосовується до інструментів стандартного 
регулювання ліквідності НБУ, тобто на рівні облікової ставки +1 п. п., 
з додатковою фіксованою величиною, яку банки пропонуватимуть на 
аукціон [23]. Аукціон мають здійснювати в американський спосіб, 
тобто проводити задоволення заявок банків, за якими ставка вказана 
не нижче за визначену регулятором ставку відсікання. Процес 
визначення мінімально можливої ставки, яку зможуть сплачувати 
банки НБУ, є комплекснішим. Здебільшого центральні банки, що засто-
совують цільове рефінансування як інструмент монетарної політики, 
вже мають встановлені наднизькі процентні ставки. У рамках прог-
рами TLTRO III ЕЦБ пропонує ставку, що нижче за ключову ставку 
вдвічі, тобто від’ємну величину на рівні –1 % [25]. Центральний банк 
Японії також пропонує найнижчу на ринку ставку за операціями GSFF, 
що однак знаходиться в позитивній площині – 0.1 % [13, с. 89]. 

Через те, що прибуток не є метою діяльності НБУ, тоді як 
сприяння дотриманню стійких темпів економічного зростання за умови 
забезпечення стабільності грошової одиниці України та збереження 
фінансової стабільності, визначено за ціль центрального банку [24], 
мінімально можливу процентну ставку, яку банки можуть сплачувати 
за кредитами ЦДР, пропонується встановити на рівні 0 %. Передусім 
такий підхід дасть можливість досягти найнижчої ставки для підприємств 
у пріоритетних секторах економіки, відтак посилити експортний 
потенціал держави та наростити виробництво товарів-субститутів 
імпортованої продукції. Понад те, нижча ставка частково сприятиме 
зниженню інфляційного тиску, адже очікувані витрати підприємств на 
обслуговування боргу складають кінцеву вартість продукції. Відтак, 
нижчі витрати підприємств сприятимуть нижчому темпу зростання цін 
на продукцію, що випускатимуть підприємства. 

Разом з тим визначення максимальної ставки, за якою банки 
можуть проводити алокацію отриманих за програмою ЦДР коштів 
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у кредити, є надважливим, зважаючи на мету недопущення банками 
зловживань та отримання надмірних вигод. Пропонується встановити 
максимальну ставку, що дорівнює половині облікової ставки. Наразі 
така величина порівняна з максимальною маржею банків за кредитами 
в межах програми «Доступні кредити 5–7–9 %» [17]. Банки мають 
видавати кредити підприємствам у пріоритетних секторах економіки 
на умовах плаваючої ставки, прив’язавши їх вартість до облікової 
ставки НБУ: такий підхід дасть можливість зберегти вплив трансмісійного 
механізму центрального банку на процес управління інфляцією через 
процентний канал (рис. 4а). 

Розрахунок ставки, яку сплачуватиме комерційний банк цент-
ральному банку, проводитиметься відповідно до опублікованої НБУ 
методики. Ставка залежатиме від облікової ставки НБУ та обсягу 
виданих окремим комерційним банком кредитів. На частину отриманих 
кредитів на умовах ЦДР, що не розміщені банком у кредити 
підприємствам пріоритетних секторів економіки, буде нараховуватися 
стандартна ставка. На іншу частину нараховуватиметься знижена, 
тобто мінімальна ставка. У разі, якщо комерційний банк розмістив увесь 
кредит, отриманий на умовах ЦДР у кредити підприємствам пріоритетних 
секторів економіки, ставка за всім отриманим кредитом на умовах 
ЦДР буде мінімально можливою (рис. 4б). 

 
 

Рис. 4. Концепція визначення вартості кредитів ЦДР в залежності 
від обсягу виданих кредитів у пріоритетні галузі економіки 

та процентні ставки 

Джерело: складено автором. 
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Іншою важливою умовою для отримання банком кредиту ЦДР 
має стати належне забезпечення, спрямоване на мінімізацію кредитних 
ризиків НБУ. За інструментами постійного доступу, що наразі 
доступні банкам, та за довгостроковим рефінансуванням НБУ приймає 
заставу у формі цінних паперів, до яких включено державні облігації 
України, облігації міжнародних фінансових організацій, корпоративні 
облігації, розміщення яких здійснено під гарантію Кабінету Міністрів 
України та облігації внутрішніх місцевих позик; депозитні серти-
фікати НБУ; іноземну валюту [23]. Подібна практика культивує умови, 
за яких банки схильні до розміщення отриманих кредитів рефінан-
сування у державні облігації, адже придбані цінні папери повторно із 
коригуючими коефіцієнтами можуть бути використані для отримання 
високоліквідних коштів у вигляді нового кредиту рефінансування. 

Водночас неможливість включення виданих банком кредитів до 
пулу активів для надання НБУ у заставу стримуватиме механізм ЦДР, 
передусім обмежуючи мультиплікативну складову. Відтак для належ-
ного функціонування ЦДР пропонується розширити вимоги до застави 
та включити кредити пріоритетним секторам економіки, які мають 
прийнятний кредитний ризик, високу якість обслуговування та ліквідне 
забезпечення, до переліку можливого пулу застави. 

Загальний обсяг рефінансування варто визначати на основі 
поточної діяльності кожного окремого банку. У разі, якщо банк уже 
має сформований портфель кредитів, наданих підприємствам у пріори-
тетних секторах економіки, він має отримати більшу частку кредитів 
ЦДР від оголошеного на тендері обсягу. Крім того, банки, які мали 
значний обсяг проблемної заборгованості, що викликано низькою 
компетенцію та підходами за оцінки кредитних ризиків та які не 
змінили підходи в оцінці кредитних ризиків, мають бути обмежені 
або недопущені до отримання кредитів на умовах ЦДР. 

Оцінка кредитоспроможності позичальника, а відтак і кредитні 
ризики разом із процесом формування пулу застави, повинні бути 
покладені на банки. Крім того, банки будуть зобов’язані надавати 
звітність та інформувати НБУ про алокацію отриманих кредитів ЦДР 
на щомісячній основі. 

У процесі реалізації ЦДР важливо забезпечити макрофінансову 
стабільність держави та визначити такі умови, за яких впровадження ЦДР 
не створюватиме надмірний інфляційний тиск, сприятиме нарощенню 
монетизації економіки та зумовить економічне зростання і, як наслідок, – 
підвищення добробуту українського суспільства. Отже, запровадже-
ння ЦДР вбачається доцільним за умови проведення центральним 
банком стимулюючої монетарної політики, що супроводжується:  

 перебуванням значень інфляції в таргетованому НБУ діапазоні
5 % ± 1 %;  

 превалюванням дефляційних очікувань більшості економічних
агентів;  

 переходом до експансійної монетарної політики.
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Залежно від необхідного монетарного імпульсу НБУ має 
оцінювати допустимі рівні емісії через кредитний канал і визначати 
максимальний обсяг рефінансування у межах програми ЦДР, контро-
люючи грошову масу та інфляційні очікування у горизонті монетарної 
політики. 

Для належної оцінки інфляційного імпульсу від нарощення 
емісії через ЦДР квартальна прогнозна модель, що використовує НБУ 
для прийняття рішень зі зміни напряму монетарної політики, має бути 
розширена [26]. Водночас концепція розширення квартальної прогнозної 
моделі НБУ не розглядається в межах цієї статті та вбачається 
окремим напрямом дослідження. Описаний підхід дасть змогу 
центральному банку наперед оцінювати обсяг рефінансування, що 
може бути запропоновано банкам на тендерній основі. Такий підхід, 
з одного боку, не спричинить надмірного інфляційного тиску, з іншого – 
стимулюватиме кредитування пріоритетних секторів економіки. 

Висновки. Зниження темпів кредитування реального сектору 
економіки у країнах з банкоцентричними фінансовими системами є 
поширеним явищем, що негативно впливає на економічний розвиток. 
Країни, які зіштовхуються зі зниженням темпів кредитування, шукають 
рішення у площині стандартних інструментів монетарної політики, 
водночас за недостатної їх ефективності вдаються до інших заходів, 
зокрема нетрадиційної монетарної або фіскальної політики. Серед 
таких інструментів виокремлюють субсидіювання підприємств шляхом 
компенсації частини процентних витрат, надання гарантій уряду та 
рефінансування банків для інтенсифікації кредитування реального 
сектору економіки. 

Цільове рефінансування банків – один з інструментів нетрадиційної 
монетарної політики, який широко використовується центральними 
банками розвинених країн з метою стимулювання банківського 
кредитування та сприяння економічному розвитку. Характер та умови 
цільового рефінансування можуть різнитися залежно від цілей 
впровадження, особливостей визначення процентної ставки, вимог до 
застави, обмежень за сумами та граничним строком. 

Імплементація цільового рефінансування банків в Україні пропо-
нується з метою зниження вартості кредитування та стимулювання 
розвитку пріоритетних секторів економіки, зниження доларизації 
економіки шляхом розширення кредитування в національній валюті. 
Водночас з погляду на притаманні Україні інфляційні ризики, для їх 
зниження пропонується обмежити використання цільового рефінан-
сування та застосовувати такий механізм в умовах знаходження інфляції 
в таргетованому НБУ діапазоні або за умови превалювання дефляційних 
очікувань, за необхідності здійснення експансійної монетарної політики; 
сформувати критерії для банків, що матимуть можливість стати 
учасниками програми з метою недопущення падіння якості активів; 
визначити процес формування та розширити перелік прийнятної застави. 
Така практика дасть можливість отримати тривалий позитивний 
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економічний ефект, що супроводжуватиметься нарощенням монетизації 
економіки й відтак сприятиме зростанню добробуту суспільства. 

Концепція механізму ЦДР, запропонована в цій статті, базується 
на синтезі досвіду центральних банків деяких країн світу з врахуванням 
притаманних Україні особливостей. Разом з цим вбачається за доцільне 
здійснення подальших досліджень у цьому напрямі, зокрема розробка 
методики визначення банків, що можуть бути допущеними до 
аукціонів ЦДР; вивчення підходів до оцінки забезпечення у формі 
виданих банками кредитів за операціями ЦДР; подальший аналіз 
формування вартості рефінансування для банків і вартості кредитів 
для підприємств у межах ЦДР; визначення максимального обсягу 
операцій ЦДР та їхньої строковості у контексті впливу на інфляцію. 
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Makarov O. Targeted refinancing of banks as a tool for economic 
development. 

Background. In order to stimulate lending, central banks use targeted 
refinancing operations, which allows lowering interest rates and increase the 
liquidity of the banking system. Taking the current state of bank lending in Ukraine, 
the development and implementation of effective lending stimulation program, 
namely targeted refinancing operations, is a crucial for further economic 
development. 

The aim of the article is to conduct a comparative analysis of lending 
programs in some developed countries, identify the shortcomings of the current 
lending stimulation program in Ukraine and develop a concept of a mechanism to 
stimulate lending by monetary policy measures in Ukraine. 

Materials and methods. The basis for the research is general and special 
scientific methods. Analysis, synthesis and systematization were used to assess 
targeted lending approaches in some countries, identification of shortcomings of 
the current lending stimulation program and further development of a concept for 
a targeted long-term refinancing mechanism in Ukraine. Methods of analytical 
and logical generalizations were also used for the research. 

Results. Targeted refinancing operations are widely used for lending 
stimulation in different countries. Depending on the final goals and the state of 
economy, these operations may differ in their conditions. Nonetheless, the most of 
the countries prefer monetary policy as a main driver for lending stimulation. In 
spite of that, currently in Ukraine the fiscal policy was selected as a driver for 
lending stimulation. The paper proposes to change this approach in view of its 
shortcomings and to use targeted refinancing of banks instead. 

Conclusion. The implementation of targeted refinancing in Ukraine will 
help to reduce the cost of lending and stimulate the development of prioritized 
sectors of the economy and decrease the dollarization of the economy. 
Considering the bearing risks, it is proposed to limit the total amount of targeted 
lending operations; limit the banks allowed to participate in targeted lending; 
extend the list of appropriate collateral against target refinancing. 

Keywords: bank lending, targeted lending, monetary policy, available 
loans, monetization of the economy, economic development 
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ВИСОКОТЕХНОЛОГІЧНЕ	ФАРМАЦЕВТИЧНЕ	
ВИРОБНИЦТВО	В	УКРАЇНІ:	ВИКЛИКИ	

ЄВРОІНТЕГРАЦІЇ	1	
 

Виявлено особливості політики Євросоюзу стосовно фармацевтики та 
зміни в підходах до її реалізації в умовах пандемії COVID-19. Проаналізовано 
ініціативи й юридично унормовані заходи щодо фармацевтичної діяльності в Україні. 
Сформульовано рекомендації з удосконалення політики та розвитку високотехно-
логічного фармацевтичного виробництва; визначено стратегічні пріоритети й 
ключові засади їх досягнення з урахуванням досвіду та сучасних настанов ЄС. 

Ключові  слова: євроінтеграція, фармацевтика, промислова політика, 
стратегія, лікарські засоби, медичні вироби, високі технології, інновації. 

 
Постановка проблеми. Верховна Рада України в перші роки 

незалежності вказала на самоідентифікацію України як європейської 
держави, заклавши фундамент для ухвалення низки визначальних 
нормативно-правових актів, що закріпили євроінтеграційний вектор 
розвитку економіки країни, зокрема Угоди про асоціацію між Україною 
та ЄС, що обумовило трансформаційні процеси фармацевтичної індустрії. 

Нові виклики та загрози економіці України через глобальну 
пандемію COVID-19 спонукають до пошуку дієвих механізмів забезпечення 
                                              
1© Саліхова О., Гончаренко Д., 2021 
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стабільності фармацевтичної діяльності, системи охорони здоров’я, 
економіки й національної безпеки. Щоб фармацевтика України мала 
максимальні зиски від процесу євроінтеграції (посилення технологічного 
потенціалу, збільшення ефективності виробництва та конкуренто-
спроможності продукції, налагодження стійких зв’язків з європейськими 
виробниками) і вийшла на ринок ЄС, розвиток галузі має відбуватися з 
урахуванням як європейських настанов, так і національних інтересів. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. У дослідженнях 
вітчизняних науковців розглянуто питання стратегічних орієнтирів 
розвитку фармацевтики України [1; 2]; проблеми та перспективи курсу 
на членство в ЄС і можливі наслідки для галузей промисловості, зокрема 
фармацевтики [3; 4]; нюанси правового забезпечення імплементації 
законодавства Євросоюзу щодо обігу ліків [5]; шляхи формування 
інноваційної політики у сфері охорони здоров’я в контексті євро-
пейської інтеграції, а також наслідки євроінтеграційних процесів для 
вітчизняного фармацевтичного виробництва [6], сучасні політичні, 
економічні та соціальні виклики пандемії COVID-19 [7] і відповіді на 
них [8]. Водночас механізми розбудови фармацевтики з опорою на 
національні інноваційні надбання та перетворення галузі на рушій 
економічного зростання в Євросоюзі залишаються недостатньо висвіт-
леними, а роль керівництва ЄС у цьому процесі – не до кінця 
вивченою, тож ця тема є дискусійною, що негативно позначається на 
ухваленні політичних рішень з нагальних питань розвитку фармацевтики 
України в умовах євроінтеграції через наявні переконання, що «усе 
повинен вирішувати ринок». 

Метою статті є окреслення та обґрунтування необхідних заходів 
політики розвитку фармацевтики України в умовах євроінтеграції. 
Задля цього варто вирішити три завдання: виявити ключові засади 
політики Євросоюзу щодо розвитку галузі та їхні зміни в умовах 
пандемії COVID-19; оцінити ініціативи та юридично унормовані заходи 
політики щодо фармацевтичної діяльності в Україні; обґрунтувати 
рекомендації стосовно засад розвитку високотехнологічного фармацев-
тичного виробництва (ВТФВ) в Україні з опорою на національні 
інноваційні надбання, визначити стратегічні пріоритети та заходи 
з урахуванням останніх змін у політиці ЄС.  

Матеріали та методи. Теоретико-методологічною основою для 
написання статті стали праці вітчизняних і закордонних науковців 
з формування та реалізації політики щодо фармацевтичної діяльності, 
нормативно-правові документи ЄС та України. Дослідження проводилось 
з використанням методів теоретичного узагальнення, порівняльного 
аналізу та синтезу, що дало змогу виявити засади політики ЄС щодо 
розвитку галузі; оцінити трансформацію нормативно-правового 
підґрунтя фармацевтичної діяльності в Україні в умовах євроінтеграції 
та сформулювати рекомендації щодо його удосконалення.  
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Результати дослідження. Ключові засади політики керів-
ництва Євросоюзу з розвитку фармацевтики та їхніх змін в умовах 
пандемії COVID-19. Для керівництва ЄС фармацевтична промис-
ловість є стратегічним пріоритетом. Ще у 1994 р. у Повідомленні 
Єврокомісії про засади промислової політики у фармацевтичному 
секторі ЄС [9] зазначено, що ця галузь належить до найефективніших 
високотехнологічних секторів Європи; створює велику кількість 
робочих місць в економіці; грає ключову роль у системі охорони 
здоров’я, а також у системі соціального забезпечення (можливість 
фінансування споживання фармацевтичних продуктів має прямий 
вплив на національні бюджети соціального забезпечення). Єврокомісією 
визначено, що, оскільки фармацевтичний сектор є важливим активом 
економіки (як з огляду на зростання, так і зайнятості), необхідною є 
підтримка її базової економічної потужності та конкурентоспро-
можності. Отже, розвиток галузі має відбуватися через компліментарні 
заходи низки політик: політики щодо громадської охорони здоров’я та 
соціального забезпечення, з одного боку, і підтримки промислового 
розвитку й зайнятості – з іншого. В основу розробки реалістичної 
промислової політики та забезпечення робочих місць у фарма-
цевтичному секторі має бути покладений діалог між державними 
службовцями, роботодавцями, профспілками та групами пацієнтів. 
Керівництво ЄС звертало увагу країн-членів на те, що кількість вироб-
лених галуззю лікарських засобів (ЛЗ) не може бути статистично 
пов’язана зі здоров’ям населення через наявність специфічних захво-
рювань; значну роль у розвитку галузі мають відігравати створення 
інноваційних ЛЗ, виходячи з нагальних потреб суспільства та нових 
викликів. Країнам-членам рекомендовано враховувати ці аспекти за 
формування відповідних політик національного рівня.  

Завдяки низці офіційних документів ЄС, ухвалених у 1990-х рр., 
після дебатів з цього питання закладено фундамент сучасної європейської 
промислової політики для фармацевтичного сектору (industrial policy 
for the pharmaceutical sector) [10; 11]. У Резолюції Ради від 23 квітня 
1996 р., спрямованій на реалізацію основних принципів промислової 
політики у фармацевтичному секторі ЄС [12], визначених у повідомленні 
1994 р. [9], керівництво ЄС зверталось до держав-членів щодо важли-
вості приділити увагу зв’язку між політикою контролю витрат на 
охорону здоров’я та заходами із забезпечення конкурентоспроможності 
національної фармацевтичної промисловості. До того ж промислова 
політика щодо фармацевтики має однаковою мірою враховувати 
законні інтереси всіх економічних агентів: виробників, що здійснюють 
дослідження та розробки (ДіР); виробників непатентованих ліків, фіто-
фармацевтичних препаратів, лікарських рослин і гомеопатичних 
препаратів; комерсантів; фармацевтів. У Резолюції обґрунтовано, що 
через посилення конкуренції та збільшення витрат на ДіР євро-
пейський фармацевтичний сектор знаходиться під загрозою падіння й 
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відставання від своїх основних конкурентів (передусім США); отже, 
необхідно запровадити заходи політики розвитку галузі, що сприятимуть 
технологічним інноваціям і промисловим інвестиціям, які є важ-
ливими факторами прогресу в інтересах пацієнта, суспільства та 
економіки загалом.  

Для країн-членів керівництво ЄС визначило засади реалістичної 
промислової політики, зокрема: направити європейські ДіР у бік 
реальних інновацій (real innovation) за принципом більшої віддачі на 
вкладені гроші (more bang for your buck); скоротити тривалість і вартість 
необхідних процедур затвердження нових ЛЗ, не піддаючи ризику 
громадське здоров’я; зменшити фрагментацію ДіР і виробництва; а також 
покласти край нестримному використанню реклами ЛЗ.  

Визначено базові принципи промислової політики щодо фарма-
цевтики, а саме: 

 заохочення інновацій через конкурентний ринок і відповідні 
зміни нормативно-правової бази; 

 захист нових ЛЗ правами інтелектуальної власності як в ЄС, 
так і у третіх країнах; 

 забезпечення доступності ЛЗ для оптимального захисту здоров’я 
громадян Європи; 

 просування досліджень інноваційних методів лікування, що 
особливо важливо з погляду громадської охорони здоров’я, і заохочення 
досліджень рідкісних захворювань і розробки відповідних ЛЗ. 

У 2000-х рр. Європа залишається світовим лідером у фармацев-
тичному секторі, фармацевтика демонструє відмінні загальні показники. 
Водночас через фінансово-економічну кризу 2009 р. сектор стикнувся 
з багатьма викликами та проблемами1, які уповільнили розвиток 
і погіршили перспективи. Це спонукало керівництво ЄС шукати нові 
шляхи забезпечення конкурентоспроможності та стійкості фармацевтики. 
У 2014 р. ухвалено документ «Фармацевтична промисловість: страте-
гічний сектор європейської економіки» [13]. Пріоритети, що визначені 
документом, реалізовувалися протягом 2014–2020 рр. у рамках конкрет-
них фінансових ініціатив у галузі охорони здоров’я, зокрема й у рамках 
Програми охорони здоров’я, Європейської дослідницької програми 
«Horizon 2020» та Структурних фондів ЄС на 2014–2020 рр.  
                                              

1 Серед проблем, що загострилися у другій декаді 2000-х рр., йдеться про: 
більш жорсткі державні бюджети як наслідок повільних темпів зростання в ЄС, 
який постраждав від фінансово-економічної кризи 2009 р., і відтак скорочення внесків 
на соціальне страхування; короткострокова спрямованість заходів, що вживалися 
урядами для подолання фінансових обмежень бюджетів громадської охорони 
здоров’я у відповідь на бюджетну кризу, яка затягнулася після 2009 р. у деяких 
державах – членах ЄС; відмінності в заходах політики (зокрема щодо ціноутворення / 
відшкодування вартості ліків у державах-членах) і перетікання ефекту жорсткої 
економії національних витрат від однієї держави-члена до іншої, незалежно від 
соціально-економічних умов; глобалізація і поява нових конкурентів, які націлені 
на біологічні науки як на майбутні рушії зростання фармацевтики тощо. 
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Тож Ініціатива зі створення інноваційних медикаментів 
(Innovative Medicines Initiative – IMI) стала одним з флагманів досліджень 
у галузі охорони здоров’я у рамках Horizon’2020, що реалізується на 
засадах державно-приватного партнерства в галузі наук про життя між 
ЄС та європейською фармацевтичною промисловістю. IMI орієнтована 
на прискорення розробки більш якісних і безпечних ліків; підвищення 
успішності клінічних випробувань нових ліків і вакцин; прискорення 
ранніх стадій розробки ліків; створення нових біологічних маркерів 
для діагностики захворювань й оцінки лікування. З 2008 по 2013 р. 
загальний бюджет IMI становив близько 2 млрд євро. У 2014–2024 рр. 
його бюджет досягне 3.3 млрд євро, половина з яких надійде від 
Horizon’2020 [14]. У відповідь на спалах COVID-19 Єврокомісія у рам-
ках Horizon’2020 асигнувала IMI 45 млн євро за прискореною процедурою. 

Як показало дослідження [15], ЄС не лише підтримує ДіР наукових 
установ і університетів, а й науково-технологічну, інноваційну та 
інвестиційну діяльність приватного бізнесу2. Виробники фармацевтичної 
продукції у країнах ЄС отримують допомогу здебільшого завдяки 
регіональним і горизонтальним механізмам. Така допомога надається 
в контексті визначених технологічних, інноваційних і промислових 
пріоритетів як загально європейського, так і національного рівня.  

Ще одним важливим механізмом підтримки фармацевтичних 
виробництв є регіональна інвестиційна допомога3. Вона зазвичай 
надається для початкових інвестицій, зокрема інвестицій на користь 
нової економічної діяльності (капіталовкладення в матеріальні та 
нематеріальні активи, пов’язані з розширенням можливостей наявного 
підприємства, диверсифікацією його продукції або змінами загального 
виробничого процесу, а також в активи, пов’язані зі створенням 
нового підприємства або диверсифікацією його діяльності).  

Зазначені заходи політики ЄС стимулюють розвиток фармацевтики, 
сприяючи світовому лідерству галузі. У звіті Національного наукового 
фонду США у 2018 р. за індикатором «Додана вартість» фармацевтичне 
виробництво ЄС посіло перше місце – 183 542 млн дол. США [16].  

Проте, попри міцні позиції європейських виробників на 
світовому ринку, пандемія COVID-19 вплинула на галузь сильніше, 
ніж будь-який інший економічний шок в історії ЄС, спричинивши 

                                              
2 Згідно з регламентами ЄС, державна допомога на ДіР та інновації спрямо-

вується для відшкодування суб’єктам господарювання витрат на реалізацію проєктів 
з фундаментальних і промислових досліджень (industrial research), експериментальних 
розробок, а також на організацію досліджень і поширення знань. Допомога може 
покривати вартість обладнання; витрати на будівлі та землю, які використовуються 
для реалізації проєкту; витрати на патенти, консультаційні послуги тощо. 

3 Зразком підтримки технологічного розвитку фармацевтичних виробників 
на регіональному рівні є Баварська програма з просування проєктів досліджень 
і розробок у галузі біотехнологій та генної інженерії (Forschungsprogramm «Bio- und 
Gentechnologie» – BayBIO). 
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перебої у постачаннях і заблокувавши ланцюжки створення доданої 
вартості. Це сприяло усвідомленню урядами країн ЄС необхідності 
усунення залежності фармацевтичного виробництва від зовнішніх 
торговельних партнерів, посилення інноваційного потенціалу, диверси-
фікації виробництва і постачання, виготовлення стратегічних запасів, 
інвестування у розширення номенклатури продукції наявних компаній, 
створення нових підприємств та решорингу (перенесенню) виробництв 
стратегічних товарів на територію Європи. 

Аби уникнути дефіциту під час спалаху COVID-19 у квітні 2020 р., 
Єврокомісія надала Рекомендації з оптимального та раціонального 
постачання ліків [17], зазначивши, що поточна криза вимагає значного 
збільшення фармацевтичного виробництва, а також реорганізації 
ланцюжків постачання й виробничих ліній і використання наявних 
запасів фармацевтичних інгредієнтів для максимально швидкого 
збільшення випуску. З огляду на це країнам-членам рекомендувалося 
підтримати промисловість у частині нарощування виробничих потужностей 
через податкові стимули та механізми державної допомоги.  

Подальшим кроком стало формування (на засадах соціального 
діалогу) цілісної, орієнтованої на пацієнта й на майбутнє нової 
«Фармацевтичної стратегії для Європи», яку ухвалено в листопаді 
2020 р. [18]. Основні цілі стратегії – підтримати конкурентоспроможність, 
інноваційний потенціал і стійкість фармацевтичної промисловості ЄС. 
У травні 2021 р. керівництво ЄС представило переглянуту з урахуванням 
обставин пандемії COVID-19 «Нову промислову стратегію для 
Європи» [19], серед завдань якої – забезпечення стійкості промисловості 
та зменшення залежності промислових екосистем, з-поміж яких – 
промислова екосистема «Охорона здоров’я», що охоплює фармацев-
тичні та медичні продукти, засоби індивідуального захисту, медичні 
послуги. Метою є сприяння взаємодії учасників і допомога політикам 
та інвесторам визначити найважливіших гравців у кожній екосистемі 
під час підготовки національних і регіональних планів відновлення та 
інвестиційних проєктів у сфері фармацевтики й медицини. Серед 
пріоритетів: диверсифіковане міжнародне партнерство (забезпечення 
сприятливих умов, аби торгівля та інвестиції продовжували відігравати 
ключову роль у зміцненні економічної стійкості ЄС); створення 
промислових альянсів (запуск платформ, що прискорять діяльність 
у промислових екосистемах, допоможуть залучити приватних інвесторів, 
інтегрують у спільні проєкти стартапи та МСП); моніторинг страте-
гічних залежностей (виявлення стратегічних залежностей ЄС від 
постачання з іноземних джерел продуктів в уразливих промислових 
екосистемах). 

Настанови як фармацевтичної, так і промислової стратегії 
орієнтують уряди країн-членів до запровадження механізмів політики 
усунення наслідків стратегії делокалізації (delocalisation strategies) та 
зменшення залежності від офшорного виробництва як активних 
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фармацевтичних інгредієнтів (АФІ), так і готових ЛЗ і медичних 
виробів (МВ) через: розширення «продуктового портфеля» наявних 
компаній, створення нових підприємств «з нуля» та/або решорингу 
(reshoring) виробничих потужностей фармацевтичного виробництва на 
територію Євросоюзу або інших європейських країн. Ці настанови вже 
реалізуються внаслідок механізму державної допомоги. Під час кризи 
COVID-19 Єврокомісія схвалила численні заходи, сумісні з внутрішнім 
ринком, зокрема: допомогу на відшкодування збитків, викликаних 
надзвичайними подіями (Articles 107 (2) b TFEU); допомогу в усуненні 
серйозних порушень в економіці держави-члена (Articles 107 (3) b TFEU); 
допомогу для сприяння розвитку певних секторів або галузей 
економіки (Articles 107 (3) c TFEU), через які держави-члени надають 
допомогу як компаніям фармацевтичної індустрії, так і суміжних 
галузей. Водночас Керівництво ЄС запровадило механізм інвестиційної 
допомоги для виробництва продуктів, що мають відношення до 
COVID-194. Інтенсивність допомоги становила до 80 % витрат на 
проєкт. Низка країн отримала згоду Єврокомісії на таку допомогу, 
серед них: Ірландія, Німеччина, Польща, Угорщина, Чехія та інші. 
Країни Центральної та Східної Європи у реалізації механізмів 
підтримки інвестиційно-інноваційних проєктів фармацевтичних компаній 
спираються не лише на асигнування з бюджету, але й отримують 
значні кошти з європейських фондів у рамках національної реалізації 
політики згуртування ЄС у галузі досліджень і розробок та інновацій. 

Відбулися й деякі зміни у системі публічних закупівель ЄС. 
Австрійські вчені зазначають, що пандемія COVID-19 показала гнуч-
кість законодавчої бази ЄС щодо закупівель у кризових ситуаціях [20]. 
Деякі новели у правовому забезпеченні, що впливають на фармацевтичну 
діяльність, запроваджені у Німеччині, Франції та інших європейських 
країнах.  

Ініціативи та юридично унормовані заходи політики 
розвитку фармацевтики України. Для імплементації законодавства 
ЄС у нормативно-правову і нормативно-технічну базу України та 
запровадження нових заходів регулювання діяльності, пов’язаної з 
фармацевтичною промисловістю, в Україні ухвалено низку 
підзаконних актів, наказів МОЗ, нормативно-технічних документів, 
запроваджено програми розвитку. Водночас В. Хоменко зазначає, що 
за роки незалежності в Україні виникли серйозні проблеми в 
держаному управлінні, втрачено «вертикаль» в управлінні, що 

                                              
4 Продуктами, що мають відношення до COVID-19, визначено: ЛЗ (вклю-

чаючи вакцини) та їхні проміжні продукти, АФІ і сировину; медичні прилади, 
медичне обладнання (включаючи апарати ШВЛ, захисний одяг і обладнання, 
а також діагностичні інструменти) і необхідну сировину; дезінфікуючі засоби та 
їхні проміжні продукти, хімічну сировину, необхідну для їхнього виробництва; 
інструменти збору / обробки даних. 
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негативно позначилось на організації фармацевтичної діяльності та 
забезпеченні населення ліками. Однією з основних причин такого 
стану є відсутність системного підходу до обґрунтування принципів 
і механізмів державного управління розвитком галузі [21]. 

Ретроспективний аналіз ухвалених нормативно-правових актів (НПА) 
показав, що з метою боротьби із соціально значущими захворюваннями 
в Україні урядом з початку 2000-х рр. прийнято та реалізовано понад 
10 програм, серед яких: Міжгалузева комплексна програма «Здоров’я 
нації» (2002–2011 рр.), Державна програма запобігання та лікування 
серцево-судинних і судинно-мозкових захворювань (2006–2010 рр.), 
Загальнодержавна програма імунопрофілактики та захисту населення 
від інфекційних хвороб (2009–2015 рр.) тощо. Цими програмами 
передбачено щорічну закупівлю за державні кошти ЛЗ та МВ, але, як 
зазначали 10 років тому фахівці галузі, «переважна кількість державних 
коштів витрачається на закупівлю імпортних ЛЗ і тільки незначна 
кількість – на закупівлю препаратів, що виробляються фармацевтичними 
підприємствами України» [22]. 

Ще у 2005 р. на VI Національному з’їзді фармацевтів України 
прийнято Концепцію розвитку фармацевтичної галузі України (далі – 
Концепція фармацевтів–2005), яка стала певною точкою відліку для 
галузі [23]. У документі прописано, що «за умов сучасних трансфор-
маційних процесів, що відбуваються у світовій і вітчизняній фармації, 
особливого значення набуває формування національної лікарської 
політики». Щодо розвитку фармацевтичного виробництва у Концепції 
вказано на необхідність реалізації низки пріоритетних заходів, 
пов’язаних з державним замовленням на виробництво й постачання 
основних ЛЗ; налагодження вітчизняного виробництва вакцин, інших 
медичних імунобіологічних і решти препаратів нового покоління; 
освоєння нових напрямів у створенні ЛЗ: генної інженерії, молекулярної 
біології тощо. 

Низку з поданих рекомендацій включено до проєкту Концепції 
Державної цільової програми створення вітчизняних імунобіологічних 
препаратів «Українська вакцина» на 2011–2015 р. [24], який у березні 
2010 р. МОЗ виніс на публічне обговорення, обґрунтовуючи необхідність 
ухвалення цього НПА, як-от: 

 в Україні не існує жодного потужного сучасного біотехно-
логічного центру, здатного оперативно вирішувати нагальні потреби 
медицини та фармакології;  

 у країні фактично відсутня науково-лабораторна база для 
розробки вітчизняних сучасних вакцин, генних діагностикумів, анти-
біотиків нового покоління тощо.  

Єдиний можливий вихід з цієї ситуації – визначення термінової 
організації вітчизняного виробництва імунобіологічних препаратів, що 
масово використовуються у державі. Проєкт Концепції розроблено на 
виконання рішення РНБОУ від 18 січня 2006 р. «Про заходи щодо 
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підвищення ефективності боротьби з небезпечними інфекційними 
хворобами», затвердженого Указом Президента України від 14.02.2006 р. 
№ 132/2006; а також рішення РНБОУ від 27 лютого 2009 р. «Про 
біологічну безпеку України», затвердженого Указом Президента України 
від 06.04.2009 р. № 220/2009. Однак, попри важливість та актуальність, 
програма «Українська вакцина», ініційована у 2010 р., так і не запущена. 

У 2011 р. МОЗ представив інший документ – проєкт Концепції 
Державної цільової програми «Розвиток імпортозамінних виробництв 
в Україні та заміщення імпортованих лікарських засобів вітчизняними, 
зокрема біотехнологічними препаратами та вакцинами на 2011–2021 
роки» [22] (далі – Програма імпортозаміщення), яка передбачала 
конкретні кроки, пов’язані з розробкою та виробництвом нових ЛЗ, 
а саме: забезпечення повного циклу виробництва життєво важливих 
ЛЗ в Україні: від синтезу (біосинтезу) субстанції до готової лікарської 
форми там, де це можливо, і зменшення залежності від постачань 
імпортних субстанцій; фінансування з держбюджету закупівлі ліцензій 
на виробництво інноваційних ЛЗ з подальшим освоєнням їхнього 
виробництва на провідних фармацевтичних підприємствах України; 
а також запровадження преференцій за виробництва та публічних 
закупівель.  

Попри актуальність і вагомі аргументи щодо необхідності такої 
програми та конкретні пропозиції щодо її реалізації, низка асоціацій, 
що діють в Україні, зокрема Європейська Бізнес Асоціація (ЄБА), 
звернулися до уряду з вимогою не допустити ухвалення Програми 
імпортозаміщення, вказуючи на те, що Україна завершує переговори 
про створення зони вільної торгівлі, взявши на себе певні зобов’язання, а 
тому ЄБА «звертає увагу на ризик виконання нерівних конкурентних 
умов для вітчизняних та іноземних виробників в Україні, у разі якщо 
проєкт Концепції буде схвалено урядом. Крім того, з 2008 р. Україна є 
повноправним членом СОТ, і проєкт Концепції щодо «імпорто-
заміщення», який запропоновано, може поставити під сумнів виконання 
країною принципів і норм СОТ через можливість дискримінації 
імпортованих товарів» [25]. Отже, цей «аргумент», на жаль, виявився 
вагомішим за проблеми системи охорони здоров’я, вітчизняних 
виробників і загрози національній безпеці України. Під тиском лобістів 
іноземних фармацевтичних компаній Програму імпортозаміщення 
не прийнято. 

Через п’ять років потому МОЗ знов спробував запустити цю 
програму. На урядовому порталі у 2016 р. розміщено повідомлення: 
«МОЗ із залученням представників громадськості, професійного 
середовища та фармацевтичного ринку розпочинає процес розробки 
Концепції державної програми розвитку імпортозаміщення в Україні, 
спрямованої на збільшення частки ЛЗ вітчизняного виробництва 
на медичному ринку нашої країни, підтримки вітчизняного виробника, 
розвитку імпортозамінних виробництв ЛЗ і виробів медичного 
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призначення [26]. Але і з другої спроби Програму імпортозаміщення 
не запущено. 

У 2010 р. за поданням МОЗ прийнято Концепцію програми 
створення та проведення доклінічних випробувань вітчизняних лікарських 
засобів [27], де вказувалося, що «в Україні не створено систему 
розроблення та цільового виготовлення лікарських субстанцій, вакцин, 
антибіотиків нового покоління, сучасних генних діагностикумів, тест-
систем та інших ЛЗ, а також спеціалізовані лабораторії з відповідним 
науково-технологічним обладнанням для проведення доклінічного 
випробування нових хімічних сполук». У червні 2011 р. (через місяць 
після ухвалення) оприлюднено Постанову КМУ «Про затвердження 
Державної цільової науково-технічної програми розроблення новітніх 
технологій створення вітчизняних лікарських засобів для забезпечення 
охорони здоров’я людини та задоволення потреб ветеринарної 
медицини на 2011–2015 роки» № 725 від 22.06.2011 р. [28] із запла-
нованим обсягом фінансування 2.7 млрд грн., зокрема за рахунок 
державного бюджету – 1.2 млрд грн., з яких до 300 млн грн. мали 
спрямувати на дослідження, пов’язані з розробленням молекулярних 
і клітинних технологій створення вітчизняних ЛЗ, біологічно активних 
речовин. Проте вже за результатами першого року реалізації програми 
стало очевидно, що вона не є пріоритетом для уряду – її профінан-
совано лише обсягом 7.3 млн грн. [29]. Проіснувавши два роки, Концепція 
й програма втратили чинність на підставі Постанови КМУ № 71 
від 05.03.2014 р. 

Єдиним документом, що визначав в Україні політику щодо 
розвитку галузі, був Наказ МОЗ № 769 13.09.2010 р., яким схвалено 
Концепцію розвитку фармацевтичного сектору галузі охорони здоров’я 
України на 2011–2020 рр. (діяла у редакції Наказу МОЗ від 
27.03.2013 р. № 242) [30] (далі – Концепція розвитку фармацевтики). 
Цей документ визначає перспективні напрями та завдання фармацев-
тичної галузі й спрямований на створення відповідної нормативно-
правової бази, що регулює фармацевтичну діяльність, розробку націо-
нальної політики у фармацевтичній сфері. Серед поставлених завдань:  

 стимулювання розробки та виробництва основних ЛЗ, 
підтримка експорту ЛЗ, зокрема через відпрацювання додаткових 
механізмів фінансування вітчизняних розробок; 

 розроблення оптимальної стратегії імпортозаміщення ЛЗ та 
передбачення її виконання в загальнодержавній цільовій програмі 
розвитку промисловості на період до 2020 р.; 

 запровадження нових преференцій для вітчизняних 
виробників ЛЗ у разі освоєння виробництва конкурентоспроможних 
інноваційних та імпортозамінних генеричних ЛЗ, а також за державної 
закупівлі вітчизняних ЛЗ;  

 здійснення першочергових державних закупівель ЛЗ вітчизняного 
виробництва, що розроблені за бюджетні кошти; 
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 надання вітчизняним виробничим підприємствам, що здійс-
нюють виробництво ЛЗ, преференцій у системі закупівлі ЛЗ за державні 
кошти та забезпечення режиму найбільшого сприяння з боку держави 
фармацевтичним підприємствам, що відповідають установленим вимогам. 

У Плані заходів, прийнятому на виконання Концепції розвитку 
фармацевтики, [31] з 80 пунктів немає жодного, що передбачав би 
державне сприяння реалізації проєктів бізнесу щодо розробки нових ЛЗ 
і запуску їх у виробництво, надання преференцій, використання системи 
публічних закупівель в інтересах національних виробників. Отже, 
завдання Концепції щодо розвитку фармацевтики залишилися загалом 
на папері. 

Погіршення стану економіки через COVID-19 спонукало КМУ 
ухвалити документ щодо стимулювання економіки, де серед ключових 
видів діяльності визначено виробництво основних фармацевтичних 
продуктів і препаратів [32]. З-поміж короткострокових ініціатив серед 
заходів зазначено «фінансування наукових досліджень, розробок та 
інноваційних проєктів, що спрямовані на запобігання виникненню 
та поширенню COVID-19» із запланованим обсягом асигнувань на 2020 р. 
у 500 тис. грн., або 17.58 тис. дол. США (за офіційним курсом НБУ 
на 01.11.2020). З огляду на те, що у 2011 р. у рамках Програми створення 
вітчизняних ЛЗ обґрунтована необхідність спрямування на дослідження, 
пов’язані з розробленням молекулярних і клітинних технологій створення 
вітчизняних ЛЗ, біологічно активних речовин, щонайменше 300 млн грн., 
або 9.9 млн дол. США (за офіційним курсом НБУ на 01.11.2020), 
запланованих у 2020 р. асигнувань на ДіР та інновації для запобігання 
виникненню та поширенню COVID-19 явно недостатньо. 

У грудні 2020 р. МОЗ виставив на обговорення черговий проєкт 
НПА – Концепцію Державної цільової програми створення та розвитку 
внутрішнього виробництва високоякісних лікарських засобів для профі-
лактики й лікування особливо небезпечних інфекційних та інших хвороб 
для забезпечення державних потреб України на 2021–2026 рр. [33], що, 
по суті, є аналогом розглянутої програми «Українська вакцина» 2010 р. 
У пояснювальній записці проєкту НПА профільне міністерство вказує: 
«Через втрату власного виробництва імунобіологічних препаратів 
і практично повну залежність держави від імпортних поставок таких 
препаратів і враховуючи загострення епідемічної ситуації в Україні, 
постає питання національної безпеки загалом». Отже, через 10 років 
від запуску Концепції розвитку фармацевтики констатовано не створення, 
а втрату власного виробництва. На засіданні Президії НАН України, 
присвяченому участі вчених академії у протидії COVID-19, міністр 
охорони здоров’я України у своєму виступі зазначив, що керівництво 
держави має намір відновити в Україні власне фармацевтичне вироб-
ництво імунобіологічних препаратів, підкресливши, що пріоритетом є 
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формування фармацевтичної незалежності нашої держави, яке має 
розпочатися саме з виробництва власних імунобіологічних препаратів [34]. 
Попри ці декларації, документ станом на 01.07.2021 р. не ухвалено.  

Попри низку ініціатив МОЗ у частині розробки проєктів НПА 
щодо цілеспрямованих заходів з розвитку фармацевтичного виробництва 
та зменшення залежності від імпорту, а також ухвалені НПА, які є 
підґрунтям для розбудови виробництва ЛЗ та МВ в Україні, Концепція 
розвитку фармацевтики до 2020 р. була фактично єдиною, що визначала 
національну політику щодо фармацевтичної діяльності. Сьогодні 
такий документ у країні відсутній. 

Прийнята Національна економічна стратегія на період до 2030 р. 
серед цілей має «Забезпечення високого рівня здоров’я та високих 
показників тривалості життя й тривалості здорового життя». Одним 
зі шляхів її досягнення, як зазначено в документі, є «реалізація фарма-
цевтичної політики та забезпечення доступу до якісних, ефективних 
і безпечних ліків», зокрема розвиток національного фармацевтичного 
виробництва [35], що передбачає реалізацію завдань, як-от: підтримка 
розвитку виробництва критично необхідної продукції; запровадження 
кредитного стимулювання фармацевтичних компаній; зменшення 
податкового та митного навантаження на обладнання, комплектувальні 
вироби до нього та інші матеріали для виробництва інноваційних ЛЗ, 
вакцин, медичної техніки; залучення міжнародного фінансування для 
розвитку фармацевтичного виробництва в Україні.  

Зазначений стратегічний урядовий документ, як і Концепція 
фармацевтів 2002 р., підтверджує, що в Україні є лише фармацевтична 
(лікарська) політика, до того ж не реалізується промислова політика 
щодо фармацевтики, як в ЄС. Фармацевтична політика поєднує розробку, 
надання та використання ліків у системі охорони здоров’я та стосується 
дій уряду щодо забезпечення населення ЛЗ у контексті державної 
політики в галузі охорони здоров’я; тоді як промислова політика щодо 
фармацевтики як активу національної економіки, з огляду на загальні 
принципи промислової політики ЄС, має дещо інші цілі, а саме: 
спрямованість на підвищення конкурентоспроможності галузі, пере-
творення її на рушій сталого зростання та зайнятості.  

Вдосконалення засад розвитку фармацевтики України. У ході 
дослідження визначено, що ВТФВ України в умовах євроінтеграції 
вимагає доповнення заходів фармацевтичної політики заходами 
промислової політики зі спрямуванням останньої на заохочення 
випуску не лише готових ЛЗ і МВ, а також хімічних і біологічних 
проміжних товарів (передусім АФІ) на базі ендогенних інновацій та 
продуктів суміжних виробництв. 
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Як показує досвід ЄС, розвиток ВТФВ України вимагає 
комплементарних дій і запровадження механізмів низки політик (поряд 
з політикою щодо охорони здоров’я та промислової політики), як-от: 

фінансова (запровадження стимулів у вигляді субсидій на 
створення / розширення виробництв, податкових пільг, позик); 

у сфері наукової, науково-технічної та інноваційної діяльності 
(запровадження стимулів у вигляді субсидій на ДіР та інновації 
бізнесу, розвиток дослідницької інфраструктури); 

торговельна (ініціювання перегляду окремих положень Угоди 
СОТ про субсидії та компенсаційні заходи, Угоди СОТ про державні 
закупівлі, Угоди про пов’язані з торгівлею інвестиційні заходи задля 
отримання тимчасової можливості запроваджувати заходи в інтересах 
прискореного розвитку національних виробників ЛЗ, МВ, проміжних 
і супутніх товарів з метою зменшення залежності фармацевтичного 
виробництва та загроз національній безпеці)5; 

у сфері публічних закупівель (внесення змін щодо пріоритезації 
національних виробників); 

освітня (внесення змін у навчальні курси з метою підготовки 
фахівців для фармацевтичної науки та виробництва); 

екологічна (запровадження механізмів державної допомоги на 
заходи щодо скорочення відходів, повторного використання та утилізації 
відходів фармацевтичного виробництва); 

інформаційна (запровадження заходів з популяризації української 
фармацевтики та її виробів). 

Фармацевтика має бути визначена стратегічною галуззю 
з погляду пріоритетів національного економічного розвитку. Це вимагає 
внесення змін у Національну економічну стратегію на період до 2030 р., 
а також розробки Стратегії розвитку ВТФВ України (далі – Стратегія) [36], 
що становитиме набір цілей, інструментів і заходів, чітко узгоджених 
між собою, а також з економічними пріоритетами держави, серед яких – 
європейська економічна інтеграція. Питання необхідності розробки 
стратегічного документа, що визначатиме розвиток фармацевтики 
в Україні, неодноразово підіймалося як вітчизняними вченими, так 
і галузевими спеціалістами. За останні 10 років в Україні накопичено 
чимало напрацювань у цій частині, але їхньою спільною рисою є 
фокусування передусім на виробництво ЛЗ і МВ (у таблиці подано 
таксономію проєктів та ухвалених НПА, що визначають фармацев-
тичну політику). 

 
 

                                              
5 Дослідження досвіду Німеччині та Китаю показали, що використання 

механізмів, які сьогодні заборонені світовою системою регулювання, уможливило 
прискорене зростання фармацевтичного виробництва [37; 38]. 
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У політиці розвитку ВТФВ України варто спиратися на 
комплексний підхід6.  

З огляду на це Стратегія має охоплювати ключові напрями зі 
створення та випуску товарів, зокрема:  

біологічні препарати та проміжні продукти для їхнього 
виробництва (ЛЗ на основі антитіл; ЛП на основі рекомбінантних 
білків; вакцини; препарати нуклеїнових кислот і продукти для клітинної 
терапії; технології розробки біологічних препаратів);  

хімічні препарати та проміжні продукти для їхнього виробництва 
(нові синтезовані хімічні ЛЗ, хімічні генерики, високоефективні препарати, 
технології розробки хімічних препаратів); 

медичне обладнання (медичне обладнання для візуалізації, медичні 
вироби для in vitro діагностики, лікувальне устаткування, МВ для прове-
дення інтервенційних втручань, медичні матеріали);  

фармацевтичні наповнювачі та система упаковки (фармацев-
тичні допоміжні речовини та функціональні матеріали, система пакування 
й доставки ліків); 

обладнання та апаратура для фармацевтики (розробка сучасного 
устаткування, технології виробництва). 

Реалізація Стратегії має здійснюватися на базі цілеспрямованого, 
проблемно-орієнтованого підходу й фокусуватися на таких аспектах:  

 прискорення модернізації й збільшення масштабів ВТФТ
діючими компаніями, формування національних технологічних чемпіонів; 

 запуск стартапів, що спираються на розробки, впровадження
яких сприятимуть технологічним інноваціям у фармацевтиці;  

 створення нових фармацевтичних компаній (зокрема з контракт-
ного виробництва ТНК для залучення передових іноземних технологій 
з метою посилення ендогенного інноваційного потенціалу галузі).  

Тож ключовими стратегічними пріоритетами мають стати: 
технологічні інновації (нарощування інноваційного потенціалу 

галузі; прискорення запровадження у фармацевтичне виробництво 
інформаційно-комунікаційних технологій нового покоління; сприяння 
формуванню нових бізнес-моделей фармацевтичних виробників); 

співробітництво та кооперація (поліпшення науково-технологічної 
та інноваційної співпраці фармацевтичних компаній з академічним та 
освітнім секторами; формування (подовження) ланцюгів доданої вартості 

6  Це обумовлено необхідністю врахування негативного досвіду країн Латинської 
Америки, які в процесі розвитку фармацевтики в контексті стратегії імпорто-
заміщення здебільшого спиралися на іноземні технології та засоби виробництва, що 
призвело до структурних проблем, погіршення торговельного балансу та девальвації 
національної валюти. Хоча урядами цих країн зроблено спробу «замкнути» між-
секторальні ланцюги через освоєння випуску засобів виробництва, значна технологічна 
залежність від розвинених країн (яку закладено від початку у фундамент розбудови 
галузі) суттєво обмежила державний вплив на створення ендогенних ресурсів, що 
загальмувало розвиток. 
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в Україні через налагодження (зміцнення) технологічних і виробничих 
зав’язків між суб’єктами господарювання; 

міжнародна співпраця (розширення наукового та промислового 
співробітництва з ЄС задля розвитку технологій, кадрів, виробничих 
потужностей та забезпечення капіталом; створення привабливих умов 
іноземним компаніям для налагодження в Україні науково-дослідних 
і промислових майданчиків з метою здійснення контрактних клінічних 
випробувань та виробництва нових ліків);  

якість та ефективність (посилення відповідальності виробників 
щодо якості готової фармацевтичної продукції; вдосконалення системи 
стандартів якості та контролю за якістю й безпекою; сприяння підвищенню 
якості й ефективності проміжних хімічних і біологічних продуктів); 

імпортозаміщення, стабільність поставок на внутрішній ринок 
(освоєння виробництва важливих субстанцій (проміжних товарів) для 
фармацевтичного виробництва; забезпечення необхідного запасу ліків, 
поліпшення системи зберігання ліків і мережі їхнього розподілу; створення 
умов для безпеки постачання); 

вихід на зовнішні ринки (підвищення міжнародної конкуренто-
спроможності фармацевтичних товарів, запровадження стимулів для 
збільшення експорту та посилення позицій України на європейському 
ринку);  

екологія, «зелена» фармацевтика (попередження негативного 
впливу та зниження негативних наслідків від фармацевтичних відходів 
на організм людини та довкілля; контроль за належним поводженням 
з фармацевтичними відходами та оцінка їхнього екологічного ризику; 
сприяння формуванню виробничо-технологічних систем, заснованих 
на циркулярних принципах; зменшення споживання енергії, викидів СО2, 
споживання води, викидів летких органічних речовин, покращення 
екологічності хімічних сполук для потреб фармацевтики);  

розумне виробництво (збільшення рівня автоматизації та інформа-
тизації процесу виробництва фармацевтичної продукції, використання 
штучного інтелекту та машинного навчання, технологій додаткової та 
віртуальної реальності, цифрових програм, інтернету речей, 3D-друку. 

Для реалізації визначених пріоритетів необхідним є виконання 
низки завдань, реалізація яких вимагає запровадження нормативно-
правових та організаційно-інституційних заходів, а також організаційних 
і заходів з популяризації вітчизняної фармацевтичної промисловості 
(ці пропозиції детально викладено у праці [36]). Для прискорення 
розвитку ВТФВ варто розробити низку документів.  

По-перше, Державну науково-технічну комплексну програму 
розвитку фармацевтичної та суміжних галузей промисловості України, 
що охоплюватиме розробку нових біологічних і хімічних субстанцій 
і лікарських засобів; медичних виробів (медичної техніки та виробів 
медичного призначення); нових наповнювачів і пакувальних матеріалів, 
а також машин та устаткування для фармацевтичного виробництва;  
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По-друге, Державну програму технологічних інновацій та 
цифровізації фармацевтичного виробництва та суміжних галузей 
промисловості України, що реалізуватиметься на засадах державно-
приватного партнерства й сприятиме освоєнню у виробництві та 
виведенню на ринок інноваційних товарів на базі вітчизняних 
розробок з високим рівнем локалізації виробництва;  

По-третє, Державну програму «Нові українські ліки, медичні 
вироби та продукти суміжних виробництв», у рамках якої 
започаткувати ідентифікацію та сертифікацію товарів фармацевтичної 
та суміжних галузей промисловості, що відповідатимуть критеріям 
«високотехнологічний продукт, створений на базі ендогенних 
інновацій», та надання преференцій за їх закупівель. Це дасть змогу 
зростити національних «технологічних чемпіонів» з опорою на 
національні інноваційні надбання [39]. 

З огляду на нові настанови політики ЄС щодо фармацевтики, 
зокрема, тенденції решорингу виробництв з Азії, наявні в Україні 
виробничі потужності можуть стати платформою для форсованого 
налагодження випуску інгредієнтів і готових ЛЗ та МВ на діючих 
інноваційних підприємствах. Зважаючи на потенціал та перспективи 
української хімічної та фармацевтичної індустрії, у рамках реалізації 
Стратегії керівництву країни доцільно запровадити податкові стимули 
та компенсаційні механізми для заохочення таких інноваційно-
інвестиційних проєктів. Це сприятиме перетворенню України не лише 
на привабливий майданчик для решорингу АФІ, але й створить 
передумови для започаткування нових виробництв проміжних 
продуктів ЛЗ та МВ для забезпечення потреб фармацевтичних 
виробників України та країн ЄС.  

Висновки. Керівництво ЄС дотримується багаторічної позиції 
щодо пріоритетності розвитку фармацевтики у контексті реалізації як 
промислової політики, так і політики у сфері охорони здоров’я, але 
спалах COVID-19 виявив уразливість європейської фармацевтики, 
продемонструвавши реальні загрози в частині порушення ланцюжків 
поставок АФІ та інших проміжних товарів для безперебійної роботи 
галузі. Кризові явища спонукали керівництво ЄС ухвалити нові 
стратегічні документи, що обґрунтували доцільність розширення 
лінійки продуктів діючих компаній у країнах – членах ЄС, налагодження 
«з нуля» та перенесення окремих виробництв АФІ та готових ЛЗ і МВ 
з азійських країн. Нові стратегічні документи ЄС, що визначили 
пріоритетом зменшення стратегічної зовнішньої залежності від 
імпорту, а також запровадження заходів, що сприятимуть збільшенню 
ефективності наявних ліків і підвищення їхньої якості мають стати 
орієнтирами для розробки політики розвитку ВТФВ України в умовах 
євроінтеграції. 

В Україні за останні 20 років створено нормативно-правовий 
фундамент щодо ліцензування, реєстрації, стандартизації, сертифікації 
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та контролю у сфері ЛЗ, що загалом спирається на керівні принципи, 
визначені ЄС і ВООЗ. Імплементовано настанови належних міжна-
родних стандартів. Ці заходи створюють підґрунтя для збільшення 
якості, ефективності й безпеки ЛЗ, а також процесів їхнього вироб-
ництва та пакування; поліпшують техніко-економічні параметри на 
етапах ДіР; сприяють впровадженню передових технологій, модернізації 
виробництва, підвищенню продуктивності праці; розвитку міжна-
родного співробітництва та усуненню технічних бар’єрів у торгівлі. 
Водночас євроінтеграційні процеси, що відбувалися протягом багатьох 
років, спрямовано передусім на гармонізацію законодавчого та 
нормативно-правового регулювання діяльності з виробництва ЛЗ і МВ, 
а не на нарощування потенціалу ендогенного розвитку галузі. Разом 
з тим, Україна, унормувавши відповідно до вимог ЄС діяльність галузі, 
не має (на відміну від країн ЄС) доступу до фондів ЄС, завдяки яким 
покривається частина витрат фармацевтичних компаній країн-членів 
на розвиток ДіР інфраструктури й реалізацію науково-технологічних 
та інноваційних проєктів. Це ставить вітчизняні компанії у неконку-
рентні умови з європейськими виробниками, для яких український 
ринок став перспективним щодо збуту ЛЗ та МВ.  

Попри значну кількість актуальних фахових науково-прикладних 
доробок щодо вдосконалення політики розвитку фармацевтики, брак 
політичної волі й послідовності в ухваленні рішень і міжвідомча 
неузгодженість в ухваленні розроблених проєктів НПА, невідповідність 
планів заходів завданням прийнятих програм, відсутність виконавської 
дисципліни за реалізації затверджених заходів загальмували розвиток 
ВТФВ України. Чинні в Україні НПА регулюють правовідносини 
у фармацевтичному секторі в контексті євроінтеграційних процесів, 
проте не визначають а ні пріоритети галузі та заходи їх досягнення, а ні 
механізми їхньої реалізації. Ухвалена Національна економічна 
стратегія на період до 2030 р. передбачає лише формування національної 
фармацевтичної (лікарської) політики, тоді як ЄС, як показало дослі-
дження, приділяє також увагу промисловій політиці для фармацевтичної 
індустрії.  

Задля прискорення розбудови ВТФВ в умовах євроінтеграції 
необхідним кроком є створення Стратегії розвитку ВТФВ України 
в рамках промислової політики, в основі якої має бути комплексний 
підхід до вирішення проблем галузі, зокрема орієнтація не лише на ЛЗ 
і МВ, а й на фармацевтичні інгредієнти (хімічні та біологічні), наповнювачі 
та упаковку, обладнання та апаратуру для фармацевтики. Це, з одного 
боку, сприятиме зменшенню залежності фармацевтики від імпорту та 
попередить проблему «усіченої індустріалізації», що веде до погіршення 
платіжного балансу; з іншого – активізує діяльність суміжних виробництв, 
збільшить зайнятість та надходження до бюджетів усіх рівнів. 

З огляду на відповідальність урядів дбати про здоров’я нації, 
забезпечувати ефективність економічної системи та соціальну 
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стабільність, сприяти появі нових ефективних ЛЗ і МВ на базі пере-
дових технологій, зменшувати залежність від імпорту заходи зі сприяння 
розбудові хіміко-фармацевтичних підприємств, зокрема з виробництва 
АФІ на території України в контексті нових настанов політики ЄС 
щодо решорингу, можуть стати раціональним, політично виправданим 
рішенням.  
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Salikhova O. B., Honcharenko D. O. High-tech pharmaceutical 
manufacturing in Ukraine: challenges of European integration.  

Background. The crisis COVID-19 pandemic has highlighted that EU 
have strategic dependencies, particularly in the most sensitive industrial 
ecosystems such as for health. Ukraine implements the policy of European 
economic integration and the development of the pharmaceutical sector must take 
into account both European considerations and national interests. 

Analysis of recent researches and publications revealed that the crisis 
COVID-19 pandemic revealed pharmaceutical industry problems; that require 
further study for adequate reproduction of the best practices in Ukraine. 

The aim of the article is to explore the EU experience, to define and justify 
the necessary policy measures for the development of pharmaceuticals in Ukraine 
in the context of European integration. 

Materials and methods. The theoretical and methodological basis for 
writing the article was the works of domestic and foreign scholars on the outlines 
of an industrial policy for the pharmaceutical sector. The research was conducted 
using the methods of theoretical generalization, comparative analysis, analysis 
and synthesis, which made it possible to justify the need for changes in the 
management of high-tech pharmaceutical industries development in Ukraine. 

Results. The regulations in force in Ukraine regulate legal relations in the 
pharmaceutical sector in the context of EU integration, but do not define the 
priorities of the sector and the measures to achieve them or the mechanisms for 
their implementation. Recommendations for Ukraine have been given, the 
implementation of which will accelerate the development of national high-tech 
pharmaceutical industries and related sectors of the economy taking into account 
changes in EU policy. 

Conclusion. In Ukraine, first of all it is necessary to define the conceptual 
foundations of the strategy of development of the high-tech industry of 
pharmaceuticals and medical products, based on the modern challenges and 
threats, as well as global trends in the technology development; to build an 
effective decision making vertical on the implementation of industrial policy for 
the pharmaceutical sector, identify strategic priorities and evaluate the necessary 
funding, to introduce state support programs, introduce instruments to stimulate 
domestic demand for Ukrainian pharmaceutical and medical products, make 
changes to the public procurement system for the development of industry for 
national security purposes. Recommendations are proposed as to: improving the 
normative-legal and institutional principles of the development of pharmaceutical 
industry; strengthening the cooperation of the State, academic, educational, 
private sector and public; creating stable resources of funding programs and 
projects on the basis of public-private partnerships. 

Keywords: EU, Ukraine, European integration, pharmaceutical sector, 
industrial policy, strategy, pharmaceuticals, medical products, high-technologies, 
innovation. 
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