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ПРАВА	ДИТИНИ	
В	АДМІНІСТРАТИВНО‐ДЕЛІКТНИХ	

ВІДНОСИНАХ	

Вступ. Як свідчить аналіз вітчизняних 
нормативно-правових актів, особливий статус 
дитини найменше враховано в законодавстві про 
адміністративні правопорушення. 

Метою статті є аналіз прав дитини, яка 
притягується до адміністративної відпові-
дальності, стосовно їх відповідності міжнародним 
стандартам та достатності для забезпечення 
найкращих інтересів цієї категорії учасників 
адміністративно-деліктних відносин. 

Методи. Емпіричною базою дослідження 
стали правові акти міжнародного та україн-
ського законодавства, наукові праці авторів 
у галузі адміністративного права. Завдяки поєд-
нанню загальнонаукових і спеціальних методів 
пізнання вдалося опрацювати вказаний емпі-
ричний матеріал та отримати власні наукові 
висновки. 

Результати дослідження. Основу статті 
формує порівняльний аналіз норм міжнародного 
права та національного законодавства України 
стосовно відправлення правосуддя щодо неповно-
літніх. Встановлено, що певні важливі для 
захисту та відстоювання своїх інтересів права 
неповнолітніх осіб, що притягуються до адмі-
ністративної відповідальності, які передбачені 
міжнародним правом, не закріплено в нормах 
відповідного законодавства України.  

Висновки. Наголошено на необхідності ство-
рення у національному законодавстві певних 
адміністративно-правових механізмів захисту 
та забезпечення конституційних прав дітей на 
всіх етапах провадження у справах про адмі-
ністративні правопорушення; визначення спеціально-
процесуального статусу дитини в адмініст-
ративно-деліктному провадженні. Доведено, що 
захист прав дитини, яка притягуються до 
адміністративної відповідальності, має забезпечу-
ватися в судовому та позасудовому порядку.

THE	RIGHTS	OF	THE	CHILD	
IN	ADMINISTRATIVE‐TORT	

RELATIONS	

Introduction. According to the analysis of
domestic regulations, the special status of the child is
least taken into account in the legislation on
administrative offenses. 

The aim of the article is to analyze the rights
of the child, who is brought to administrative
responsibility, for their compliance with international
standards and sufficiency to ensure the best interests of
this category of participants in administrative-tort
relations. 

Methods. The empirical basis of the study
were legal acts of international and Ukrainian law,
scientific works of other authors in the field
of administrative law. Thanks to a combination
of general scientific and special methods of
cognition it was possible to process the specified
empirical material and to receive own scientific
conclusions. 

Results. The basis of the article is a compa-
rative analysis of the norms of international law and
national legislation of Ukraine concerning the
administration of justice for minors. It has been
established that certain rights of minors, who are
brought to administrative responsibility, which
are important for the protection and defense of their
interests, which are provided by international law,
are not enshrined in the relevant legislation
of Ukraine. 

Conclusions. According to the results of the
study, the need to create in the national legislation
certain administrative and legal mechanisms to
protect and ensure the constitutional rights of
children at all stages of proceedings in cases
of administrative offenses is emphasized; determi-
nation of the special procedural status of the child in
administrative tort proceedings. It is argued that the
protection of the rights of a child, who is brought to
administrative responsibility, should be ensured in
court and out of court. 
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Постановка проблеми. Зв’язки між особою та державою 
фіксуються в різних юридичних формах, що за своєю єдністю 
формують правовий статус відповідних учасників правовідносин. 
Дитина, попри вікові особливості (відсутність психічної та соціальної 
сформованості особистості), також є учасником різноманітних право-
відносин, зокрема тих, що виникають з приводу скоєння (або 
ймовірного скоєння) нею адміністративного правопорушення. Право-
суб’єктність неповнолітніх як основний елемент адміністративно-
процесуального статусу визначає межі їхніх правових можливостей, 
встановлює потенційний обсяг прав та обов’язків як учасників юрис-
дикційних проваджень (зокрема й проваджень у справах про адмі-
ністративні правопорушення). Утім, як свідчить аналіз вітчизняних 
нормативно-правових актів, особливий статус дитини найменше 
враховано саме в законодавстві про адміністративні правопорушення. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Проблеми забез-
печення та захисту прав дитини привертають увагу багатьох українських 
та закордонних учених, такі як: М. Веселова [1; 2], Н. Коломоєць [3], 
Т. Рекуненко, Р. Пилипіва, Н. Хмелевської та М. Король [4], 
Х. Б. С. Хелланд [5], У. Кілкеллі та П. Бергіна [6]. Проте це лише 
невелика кількість прізвищ авторів, публікації яких із зазначеної 
тематики опубліковано останнім часом. 

Як зауважує М. Веселов, право бере до уваги відмінності 
в біологічному, психологічному розвитку та рівні соціалізації дитини, 
що впливає на обсяги її дієздатності в різних галузях права, ступінь 
гарантій забезпечення права й свободи, соціальну підтримку та 
державну допомогу [7]. Утім, лишається відкритим питання, наскільки 
це представлено у нормах, що регулюють провадження у справах про 
адміністративні правопорушення. 

Метою статті є аналіз прав дитини, яка притягується до 
адміністративної відповідальності, у частині їх відповідності 
міжнародним стандартам і достатності для найкращого забезпечення 
інтересів цієї категорії учасників адміністративно-деліктних відносин. 

Матеріали та методи. Емпіричною базою дослідження стали 
правові акти міжнародного та українського законодавства, наукові 
праці вчених у галузі адміністративного права, судова практика. 
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Завдяки поєднанню загальнонаукових і спеціальних методів пізнання, 
зокрема діалектичного, формально-юридичного, порівняльного аналізу 
та синтезу, опрацювано наявний в адміністративно-правовій науці 
емпіричний матеріал та отримано власні наукові висновки, що корелюються 
з метою та завданнями статті. 

Результати дослідження. Загальні принципи проваджень за 
участю неповнолітніх визначаються актами міжнародного рівня. 
З урахуванням вимог, що містяться в них, у межах національної 
юрисдикції розвивається процесуальне законодавство кожної окремої 
держави, яке, враховуючи пріоритет особистого та соціального благо-
получчя дитини, за визначення порядку прийняття процесуальних рішень 
і проведення процесуальних дій передбачає певні характерні особливості 
на користь неповнолітнього учасника деліктного провадження. 

Закріплені на міжнародно-правовому рівні права дитини, яка 
притягується до юридичної відповідальності, мають бути представлені 
в національному законодавстві та забезпечені державою у відповідних 
провадженнях незалежно від суспільної небезпеки, а отже й виду делікту. 

Наразі можна констатувати, що процедури провадження 
у справах про адміністративні правопорушення порівняно з кримі-
нальними є спрощеними, а перелік засобів для захисту особи, яка 
притягується до адміністративної відповідальності, досить обмежений. 
Певні важливі для захисту та відстоювання своїх інтересів права 
неповнолітніх осіб, що притягуються до адміністративної відповідальності, 
які передбачені міжнародним правом, не знаходять закріплення 
в нормах відповідного законодавства України. 

Припустимо, що права дитини у адміністративно-деліктних 
відносинах можна виокремити на три групи: по-перше, конституційні 
права; по-друге, основні права, якими дитина користується впродовж 
усього провадження у справах про адміністративні правопорушення; 
по-третє, права дитини на окремих етапах (стадіях) провадження. 

Звичайно, що до першої групи (конституційних прав) варто 
віднести: фізичні (вітальні) права дитини (на життя та охорону 
здоров’я, захист від усіх форм насильства); особистісні права, спрямовані 
на конкретизацію свободи та вільний розвиток дитини (право на ім’я, 
честь, гідність, право дитини на контакт з батьками, рівність перед 
законом); культурно-економічні права (право на освіту, залучення 
дитини до національної та світової культури, права й обмеження 
щодо залучення дитини до праці, право на майно, соціальний захист 
дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування тощо). Ці 
права знаходять пряме чи опосередковане втілення у нормах матеріального 
чи адміністративно-процесуального права (не лише Кодексу України 
про адміністративні правопорушення (КУпАП), а й інших законів) 
й утворюють основу загального чи спеціального адміністративно-
процесуального статусу будь-якої особи, яка притягується до адміністра-
тивної відповідальності, взагалі чи неповнолітньої зокрема. 

Основними правами, якими користується дитина впродовж 
усього провадження у справах про адміністративні правопорушення, 
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варто вважати: право знайомитися з матеріалами справи; давати пояснення; 
подавати докази; заявляти клопотання; виступати рідною мовою й 
користуватися послугами перекладача, якщо не володіє мовою, якою 
ведеться провадження (це взято з чинної редакції ч. 1 ст. 268 КУпАП) [8]. 
Крім того, місце в цьому переліку мають посісти ще й: право на 
конфіденційність, належне та своєчасне повідомлення батьків або 
законних представників неповнолітнього про його затримання; ефективний 
доступ до професійної правової допомоги, зокрема безоплатної. 
Дотепер ці права не знайшли належного урегулювання в українському 
законодавстві про адміністративну відповідальність. 

Як вказано у п. 8.1 Мінімальних стандартних правил ООН, що 
стосуються відправлення правосуддя щодо неповнолітніх (Пекінських 
правил), право неповнолітнього на конфіденційність має поважаться 
на всіх етапах проваджень, щоб уникнути заподіяння цій особі шкоди 
через розголос або шкоди репутації [9]. Зазначене право включає як 
нерозголошення інформації про її особисте життя, так і відомостей 
про її вчинки. Так, за кримінально-процесуальним законом слідчий 
суддя, суд може прийняти рішення про здійснення кримінального 
провадження у закритому судовому засіданні впродовж усього 
судового провадження або його окремої частини, якщо обвинуваченим 
є неповнолітній (ч. 2 ст. 27 Кримінального процесуального кодексу 
України (КПК України) [10]. Закон України «Про органи і служби 
у справах дітей та спеціальні установи для дітей» серед основних 
принципів діяльності цих органів і служб, закріплених у ст. 2, згадує 
про збереження конфіденційності інформації про дітей, які вчинили 
правопорушення і до яких застосовувалися заходи індивідуальної 
профілактики [11]. До того ж через те, що зазначені суспільні відносини 
виходять за межі суто процедурних питань, можна навести приклади 
адміністративно-правового урегулювання захисту права на конфіден-
ційність неповнолітніх і з інших законів, наприклад, ч. 3 ст. 62 Закону 
України «Про телебачення та радіомовлення» [12]. Водночас положення 
КУпАП жодним чином не гарантують забезпечення вказаного права 
для неповнолітніх. 

У ст. 286 КУпАП зазначено, що особа, яка притягується до 
адміністративної відповідальності, має право знайомитися з матеріалами 
справи, давати пояснення. Забезпечення вимог щодо реалізації 
вказаного права на різних стадіях провадження у справах про 
адміністративні правопорушення знаходить втілення у низці відомчих 
інструкцій МВС України, Державної судової адміністрації тощо. 
Постає закономірне питання щодо ступеню реалізації цих положень 
стосовно неповнолітнього учасника провадження, а також здатності 
такої особи свідомо й ефективно скористатися наданим правом. 

Європейська конвенція про здійснення прав дітей 1996 р. 
закріплює право неповнолітнього бути поінформованим та висловити 
свою думку під час розгляду справи. Але є суттєва умова, за якою 
уповноважена особа (судовий орган) під час розгляду справи 
регламентує обсяги та форму реалізації такої можливості: дитина має 
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бути визнана такою, що має достатній рівень розуміння процедури 
та обставин, що з’ясовуються. Зазначена умова має як формально-
віковий критерій, так і індивідуальні розумові здібності конкретної 
особи. Реалізація права поінформованості передбачає не лише певну 
активність з боку дитини, а й додаткові заходи з боку суб’єктів юрис-
дикції. Тож дитина наділяється можливістю: вимагати отримання всієї 
відповідної інформації; одержувати консультацію та мати можливість 
висловлювати свої думки; бути поінформованою про можливі 
наслідки реалізації цих думок та про можливі наслідки будь-якого 
рішення (ст. 3) [13]. 

У керівних принципах Конвенції ООН про права дитини багато 
йдеться про втілення принципу власної участі неповнолітнього 
у захисті своїх прав. Але водночас наголошується, що діти часто не 
мають можливості самостійно захищати свої права або протидіяти 
їх порушенням (через різні психологічні, розумові та вольові здібності). 
Вчинення дій, що вимагають оформлення процесуальних документів, 
навіть подання заяв, скарг через ті самі психологічні здібності рідко 
доступні для дітей, а дорослі залишаються єдиними особами, 
хто зазвичай порушує ці питання від їхнього імені [14, с. 45–46]. 
Як наголошувалося, інтереси неповнолітньої особи, яка притягується 
до адміністративної відповідальності, мають право представляти її 
законні представники (батьки, усиновителі, опікуни, піклувальники), 
або з цією самою метою у розгляді справи про адміністративне право-
порушення може брати участь адвокат.  

Тобто закон встановлює додаткові гарантії ефективнішої 
реалізації прав та інтересів дитини у провадженні, але не формулює 
це як його власне процесуальне право. Водночас у Європейській 
конвенції про здійснення прав дітей 1996 р. закріплено право дитини 
клопотати про призначення спеціального представника (ст. 4) [13]. 
Український закон жодним чином не встановлює обов’язкової участі 
законних представників у разі виконання процесуальних дій чи 
прийняття (доведення) процесуальних рішень у адміністративно-
деліктних провадженнях за участю дитини. Участь адвоката, за 
чинним українським законодавством (статті 268 та 271 КУпАП), 
також не є обов’язковою. До того ж вона допускається, як і для будь-
якої іншої дорослої особи, яка притягується до адміністративної 
відповідальності, лише на стадії розгляду справи. Водночас у право-
захисній діяльності адвокати наділені правом використовувати різно-
манітні засоби комунікації з органом влади та муніципальними орга-
нами (зокрема правом звертатись з адвокатським запитом) [15, с. 477], які 
можуть видатися необхідним для забезпечення прав дитини на всіх 
етапах адміністративного провадження. 

У п. 10.3 Пекінських правил зазначено, що контакти між органами 
правопорядку та неповнолітнім правопорушником здійснюються таким 
чином, щоб поважати правовий статус неповнолітнього, сприяти його 
благополуччю та уникати заподіяння такій особі шкоди з належним 
урахуванням обставин справи [9]. У кримінально-процесуальному законо-
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давстві це правило забезпечується вимогою так званої ювенальної 
спеціалізації слідчих, суддів, участі законного представника, педагога, 
психолога або лікаря в допиті неповнолітнього підозрюваного чи 
обвинуваченого (якщо неповнолітній не досяг 16 років або якщо його 
визнано розумово відсталим) (ст. 491 КПК України) [10]. Такий підхід 
дає змогу, з урахуванням розумових здібностей дитини, запобігти 
заподіянню навіть найменшої шкоди її морально-психічному стану, 
забезпечити доведення у доступній для неї формі звинувачення 
у правопорушенні, спричинених негативних наслідків, можливих 
заходів юридичного реагування тощо. Водночас подібних положень не 
містить українське законодавство про адміністративні правопорушення. 

Відсутність достатньої правової визначеності обов’язковості 
участі законних представників у процесуальних заходах за участю 
неповнолітніх осіб, які притягуються до адміністративної відпо-
відальності, частково компенсуються судовою практикою. Яскравим 
прикладом є рішення судді Жовтневого районного суду міста 
Кривого Рогу від 24.03.2021 р. у справі № 212/2136/21, в якому докази 
за справою відносно неповнолітнього суд визнав недопустимими, 
оскільки вони здобуті поліцейськими з порушенням вимог 
статей 245, 270 КУпАП, зокрема без участі законного представника 
чи захисника, а саме з порушенням юридичних гарантій захисту прав 
і законних інтересів неповнолітнього [16]. 

Захист прав дітей може здійснюватися не тільки в процесі 
судочинства під час вирішення справ про адміністративні право-
порушення або апеляційного перегляду (судового захисту), а й у поза-
судовому порядку. Порушення чи неналежне виконання зазначених 
обов’язків мають тягнути за собою відповідальність. Передбачення 
такого компонента, як юридична відповідальність для посадових осіб 
у сфері ювенальної юстиції (а відносини, які нами розглядаються, 
є частиною інституту ювенальної юстиції. – Прим. авт.), є додатковою 
правовою гарантією забезпечення прав дітей, оскільки суспільство 
виходить з презумпції правомірності та дбалого ставлення державних 
органів (їхніх посадових осіб) до прав і законних інтересів дітей, 
заснованої на філософії «parens patriae» [17, с. 57]. 

Висновки. По-перше, варто прагнути до створення у національному 
законодавстві певних адміністративно-правових механізмів захисту та 
забезпечення конституційних прав дітей на всіх етапах провадження 
у справах про адміністративні правопорушення, надання необхідної 
допомоги, зокрема забезпечення житлом, здобуття освіти або професійної 
підготовки, працевлаштування або будь-якої іншої допомоги, яка 
може бути корисною та практичною для дитини, сприяти процесу її 
перевиховання.  

По-друге, у законодавстві України необхідно визначити спеціально-
процесуальний статус дитини в адміністративно-деліктному провадженні, 
доповнивши права неповнолітньої особи, яка притягається до адмініст-
ративної відповідальності, правом на: конфіденційність інформації про 
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особу неповнолітнього та його життя; належне та своєчасне повідом-
лення батьків або законних представників неповнолітнього про його 
затримання та/чи притягнення до адміністративної відповідальності; 
клопотання про обрання чи заміну свого законного представника, 
а також висловлення своєї власної думки під час здійснення провадження 
й розгляду справи; користування юридичною допомогою (зокрема й 
безоплатною вторинною правовою допомогою) шляхом швидкого 
залучення захисника (адвоката) з моменту першого контакту дитини 
з правоохоронними органами (їх посадовими особами); отримання 
консультації та/або додаткове роз’яснення, водночас й із залученням 
педагога чи дитячого психолога, щодо кваліфікації інкримінованого 
цій неповнолітній особі адміністративного правопорушення та можливих 
санкцій чи інших заходів правового реагування з боку уповноважених 
органів; забезпечення захисту прав неповнолітніх, що притягуються до 
адміністративної відповідальності, має корелюватися з відповідними 
обов’язками та повноваженнями органів державної влади щодо 
призначення законних представників, надання безоплатної правової 
допомоги, доведення необхідної інформації до дитини у зрозумілій для 
неї формі, забезпечення конфіденційності інформації про дитину тощо. 

По-третє, закріплені у міжнародно-правовому та національному 
законодавстві права неповнолітніх, що притягуються до адміністративної 
відповідальності, мають бути об’єктом правового захисту в судовому 
та позасудовому порядку, у зв’язку з чим мають корелюватися з відпо-
відними обов’язками та повноваженнями органів державної влади, 
передбачати заходи відповідальності для посадових осіб цих органів 
за неналежне їх виконання. 

Згадування в цій статті про уповноважених суб’єктів захисту 
прав неповнолітніх, що притягаються до адміністративної відпо-
відальності, зумовлює необхідність їх ідентифікації (виокремлення 
із загальної кількості державних та громадських інституцій), система-
тизації та детального вивчення завдань і повноважень у зазначеній 
сфері суспільних відносин. Але це стане завданням для наших 
подальших наукових розвідок з цієї проблематики. 
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