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ПРАВОВА	ПРИРОДА		
МЕХАНІЗМУ	РЕГЛАМЕНТУ	ЄС	
ПРО	ІНОЗЕМНІ	СУБСИДІЇ	

Регламент ЄС 2022/2560 про іноземні 
субсидії, що спотворюють внутрішній ринок, 
призваний нівелювати недостатню ефективність 
інструментів міжнародного торговельно-еконо-
мічного права в захисті економічної конкуренції 
на внутрішньому ринку. Зокрема, спотворення 
економічної конкуренції відбувається за участю в 
публічних закупівлях чи в концентраціях субʼєктів 
господарювання, які отримали іноземні субсидії, 
тоді як у ЄС діють суворі правила державної 
допомоги. Саме тому в Регламенті 2022/2560 засто-
совано підходи, притаманні регулюванню надання 
державної допомоги субʼєктам господарювання 
з урахуванням специфіки іноземних субсидій. Стат-
тю присвячено доведенню саме цього твердження, 
що зроблено шляхом детального порівняльного аналізу 
ключових положень Регламенту 2022/2560 та 
acquis ЄС у сфері державної допомоги. Аналіз 
посилений висвітленням спорідненості цілей, які 
має на меті Регламент та право державної 
допомоги. Особливу увагу приділено процедурі та 
підходам Європейської комісії з оцінки спотво-
рюючого ефекту іноземних інвестицій та їх пози-
тивного впливу на розвиток певної галузі еконо-
міки. Емпірична база представлена поки єдиним 
опублікованим рішенням Європейської комісії 
у справі з оцінки концентрації Emirates Telecommu-
nications Group Company PJSC та PPF Telecom 
Group B.V. У результаті дослідження обґрунтовано 
висновок про складну правову природу Регламенту 
2022/2560, який поєднує підходи права державної 
допомоги й інструментів зовнішньої торговель-
ної політики. Незважаючи на певні паралелі із 
законодавством про державну допомогу, Регла-
мент 2022/2560 демонструє суттєві відмінності 
у своїх положеннях, які ускладнюють його узго-
дженість із конкурентним законодавством, що 
діє на території ЄС, і створюють додаткові виклики 
для гармонізації контролю за іноземними субсидіями. 

Ключові  слова : конкурентне право, право 
ЄС, внутрішній ринок ЄС, публічні закупівлі, 
іноземні субсидії, захист економічної конкуренції. 

LEGAL	NATURE	OF	THE	MECHANISM	
OF	THE	EU	REGULATION	
ON	FOREIGN	SUBSIDIES	

EU Regulation 2022/2560 on foreign sub-
sidies distorting the internal market is designed to 
downgrade the insufficient effectiveness of inter-
national trade and economic law instruments in 
protecting economic competition in the internal market. 
In particular, distortion of economic competition 
occurs when participating in public procurement or 
in concentrations of economic entities that have 
received foreign subsidies, while strict state aid 
rules are applied in the EU. That is why Regulation 
2022/2560 applies approaches inherent in the 
regulation of state aid to economic entities, taking 
into account the specifics of foreign subsidies. The 
article is devoted to proving just this statement, 
which was made through a detailed comparative 
analysis of the key provisions of Regulation 2022/2560 
and the EU acquis in the field of state aid. The 
analysis is strengthened by highlighting the relation-
ship between the objectives pursued by the Regu-
lation and state aid law. Particular attention was 
paid to the procedure and approaches of the 
European Commission for assessing the distortive 
effect of foreign investments and their positive 
impact on the development of a certain sector of the 
economy. The empirical basis is presented so far by 
the only published decision of the European 
Commission in the case of assessing the concent-
ration of Emirates Telecommunications Group Com-
pany PJSC and PPF Telecom Group B.V. The study 
substantiates the conclusion about the complex legal 
nature of Regulation 2022/2560, which combines the 
approaches of state aid law and foreign trade policy 
instruments. Despite certain parallels with state aid 
legislation, Regulation 2022/2560 demonstrates signi-
ficant differences in its provisions, which complicate 
its consistency with competition law in force in the 
EU and create additional challenges for harmoni-
zing control over foreign subsidies.  
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Вступ 
Державне субсидування субʼєктів господарювання є очевидною 

тенденцією останніх 15–20 рр., яка зумовлена фінансовою кризою 2008 р., 
пандемією COVID-19, широкомасштабним вторгненням рф в Україну, 
боротьбою зі зміною клімату, геополітичними подіями, які негативно 
вплинули на стабільність ланцюгів постачання. 

Значні обсяги державних субсидій позначаються на конкуренції 
та торгівлі. По-перше, вони часто спотворюють рівні ринкові умови, 
негативно змінюючи ринкову кон’юнктуру. По-друге, оскільки заходам 
із субсидування часто бракує прозорості, суперечки щодо субсидій є 
основним джерелом напруженості в торговельних відносинах, особливо 
коли вони сприймаються як прихована чи явна протекціоністська 
промислова політика. Такі розбіжності можуть і надалі призводити до 
зростання ризиків економічного націоналізму, державного втручання 
та/або протекціонізму (OECD, 2022). 

Підтвердженням останньої тези стало прийняття Регламенту 2022/2560 
про іноземні субсидії, що спотворюють внутрішній ринок (Regulation 
(EU) 2022/2560, 2022), спрямованого на недопущення спотворення 
економічної конкуренції на ринку ЄС з боку субʼєктів господарювання, 
які отримали субсидії від урядів держав, що не є членами ЄС. 

Цей акт став органічним доповненням конкурентного законо-
давства ЄС у сфері контролю за концентраціями та публічних заку-
півель, розширюючи його повноваженнями Європейської комісії (ЄК) 
з оцінки учасників злиттів та поглинань, а також учасників тендерів через 
призму спотворення конкуренції за рахунок отримання іноземних субсидій. 

Можна припустити, що обрання саме такого правового інстру-
менту у сфері конкурентного права є фактом визнання неефективності 
Угоди СОТ про субсидії та компенсаційні заходи (Осика та ін., 2019), 
а також інших засобів торговельної політики ЄС (Draghi, 2024). При 
цьому якщо подивитися більш широко на торговельно-економічну 
політику ЄС, то можна знайти підтвердження, що ЄС намагається 
"експортувати" своє право державної допомоги, включаючи положення 
щодо субсидій та державної допомоги в угоди про вільну торгівлю. 
Водночас такі угоди відсутні з державами, де значну роль відіграють 
державні підприємства та фонди і наявна практика державного субси-
дування (КНР, Саудівська Аравія, ОАЕ, Бахрейн, Катар). 

Регламент 2022/2560 увібрав у себе підходи конкурентного права 
та торговельно-економічного права (Akritidis & Blancardi, 2023; Crochet 
& Gustafsson, 2021; Hornkohl, 2023; Frank, 2021), що робить дослі-
дження правової природи його механізмів актуальним і важливим. 
Регламент 2022/2560 застосовується вже більше як рік, але тільки 
нещодавно ЄК опублікувала перший кейс його застосування – набуття 
компанією Emirates Telecommunications Group Company PJSC (ОАЕ) 
європейського телекомунікаційного оператора PPF Telecom Group B.V. 
(Case FS.10001, 2024), що дає змогу предметно проаналізувати меха-
нізми Регламенту 2022/2560.  
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Методологічно дослідження полягає в доктринальному аналізі 
наукових джерел, які висвітлюють особливості Регламенту 2022/2560 
(Bourgeois & Geisel, 2024; Blockx & Mattiolo, 2023; Draghi, 2024; Modrall, 
2024; Stas & Geisel, 2023), інститут державної допомоги у праві ЄС 
(Bailey & John, 2018; Hofmann, 2016; Smyrnova & Veselovskyi, 2022; 
Werner & Verouden, 2017), acquis ЄС. Інформаційна база складається з 
аналітичних документів ЄК (European Commission, White Paper, 2020), 
ОЕСР (OECD, 2022) та процедурних документів у справі Emirates 
Telecommunications Group / Ppf Telecom Group. Це дослідження доповнює 
наукову дискусію щодо правової природи механізмів Регламенту 2022/2560. 

Гіпотеза дослідження являла собою припущення, що механізми, 
передбачені Регламентом 2022/2560, мають особливу правову природу, 
яка містить в собі риси конкурентного права й інструментів торго-
вельної політики. З огляду на сформульовану гіпотезу викристалізу-
валася мета роботи – з’ясувати правову природу змістовних складових 
цього Регламенту щодо контролю за концентраціями та публічних 
закупівель. 

Структурно стаття побудована так: у першій частині розкрито 
економічне обґрунтування контролю за субсидіями, висвітлюються 
чинники негативного впливу іноземних субсидій на економічну 
конкуренцію, після цього послідовно надано загальну характеристику 
Регламенту 2022/2560 та права державної допомоги. Ключова складова 
дослідження – детальний аналіз спільного і відмінного у підходах 
Регламенту 2022/2560 та права державної допомоги, який дав змогу 
прийти до обґрунтованих висновків щодо складної правової природи 
механізмів цього Регламенту. 

1. Економічне обґрунтування контролю за іноземними субсидіями 

Внутрішній ринок ЄС завдяки чотирьом основним свободам – 
вільному руху товарів, осіб, послуг і капіталів – став одним з найпри-
вабливіших у світі для інвестицій, як з боку іноземних компаній, так і 
урядів третіх країн. Однак перед законодавцями ЄС постало питання 
контролю економічної діяльності, особливо з боку третіх країн, оскільки 
внески, які робилися урядами деяких країн, мали характер не інвес-
тицій, а явних субсидій. Ось чому виникла потреба в контролі за субси-
діями, зокрема іноземними, на внутрішньому ринку ЄС. 

По-перше, існують економічні підстави для регулювання як 
державних, так і іноземних субсидій, оскільки обидва випадки призво-
дять до втрати потенційних вигод, які могли б бути досягнуті без 
зовнішнього втручання на конкурентному ринку. Субсидії порушують 
нормальне функціонування ринку, що спричиняє неефективний розподіл 
ресурсів. Вони можуть перешкоджати процесу входу та виходу компа-
ній з ринку, знижуючи його динамічну ефективність (Werner 
& Verouden, 2017). Це також призводить до того, що компанії, які мають 
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невисокий рівень конкурентоспроможності, залишаються на ринку 
завдяки фінансовій підтримці, витісняючи більш ефективних конку-
рентів. Отже, субсидії можуть знижувати загальну ефективність 
економіки ЄС. 

Друге важливе питання – вплив субсидій на мотивацію їх 
отримувачів. Усвідомлюючи доступність фінансової допомоги, компанії 
можуть виявляти меншу схильність до інновацій або контролю за 
витратами. Це створює моральний ризик, при якому вони фокусуються 
на отриманні субсидій, а не на поліпшенні своїх продуктів або послуг. 
Для сильних компаній субсидії можуть зміцнювати їхні позиції на 
ринку, що призводить до подальшого спотворення конкуренції. 

По-друге, контроль за субсидіями необхідний через їхній вплив 
на розподіл економічних вигод, особливо коли йдеться про транскор-
донні наслідки. Субсидії однієї країни можуть порушувати рівні умови 
конкуренції в інших країнах, спотворюючи конкуренцію на ринках ЄС 
(Werner & Verouden, 2017). Країни, які надають субсидії, зазвичай 
роблять це для підтримки власного економічного розвитку, а не для 
допомоги конкурентам на світових ринках. Це може спричинити 
"захоплення ренти", коли країни залучають міжнародні компанії шляхом 
надання субсидій, що створює несправедливі умови для інших країн і 
підриває їхній добробут. Така ситуація може зумовити "гонку субсидій", 
коли країни намагаються запропонувати найвигідніші умови для 
залучення компаній, що веде до економічної неефективності та потен-
ційної глобальної кризи (Hornkohl, 2023). 

Необхідність контролю над субсидіями полягає в їхній потенційній 
загрозі спотворення конкуренції, незалежно від того, надаються ці 
субсидії державами – членами ЄС чи третіми країнами. Європейське 
законодавство про державну допомогу вимагає, щоб держави-члени від-
мовлялися від надання субсидій, які можуть спотворювати внутрішній 
ринок. Регламент 2022/2560 доповнює ці механізми, запроваджуючи 
додаткові інструменти для захисту економічної рівноваги в межах ЄС, 
зокрема для мінімізації впливу іноземних субсидій. 

ЄС прагне до регулювання як державної допомоги, так і 
іноземних субсидій з метою недопущення негативних трансграничних 
ефектів і мінімізації їхнього впливу на внутрішній ринок. Внутрішній 
ринок ЄС, як соціально-ринкова економіка, має бути відкритим та 
конкурентним, а державні субсидії можуть порушувати ці принципи, 
спотворюючи конкуренцію і торгівлю. Без контролю за субсидіями країни 
могли б підтримувати підприємства у такий спосіб, що це призводило б 
до неефективного використання ресурсів і порушення принципів вільної 
конкуренції. Це також могло б створити нетарифні бар’єри для торгівлі, 
що знову ж таки порушує фундаментальні свободи внутрішнього 
ринку ЄС (Hofmann, 2016). 

Законодавство про державну допомогу та контроль за 
іноземними субсидіями є частиною загальної системи регулювання 
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конкуренції в ЄС. Його роль полягає не лише в захисті ринку від 
порушень, а й у стимулюванні сталого економічного розвитку через 
забезпечення рівних умов для всіх компаній. Без адекватного контролю 
за субсидіями з боку як держав-членів, так і третіх країн ЄС може 
стикнутися із серйозними економічними спотвореннями, що підривають 
його внутрішній ринок і конкурентоспроможність на світовому рівні. 

2. Загальна характеристика Регламенту 2022/2560 про іноземні 
субсидії, які спотворюють внутрішній ринок 

Регламент про іноземні субсидії, який діє з жовтня 2023 р., 
визначає повноваження ЄК та процедури оцінки впливу іноземних 
субсидій на конкуренцію в межах ринку ЄС. Для кращого розуміння 
цього правового інструменту розглянемо його ключові аспекти. 

2.1. Поняття іноземної субсидії 

Відповідно до ст. 3 Регламенту 2022/2560 іноземна субсидія 
визначається як прямий або непрямий фінансовий внесок, наданий 
третьою країною, який, по-перше, надає вигоду суб’єкту господа-
рювання, по-друге, має селективний характер, тобто надається певному 
суб’єкту господарювання, групі суб’єктів господарювання або певному 
сектору економіки. Згідно зі статтею 1(2) сфера дії Регламенту 2022/2560 
охоплює всі "іноземні субсидії, надані суб’єкту господарювання", зокрема 
й державним підприємствам, що займаються економічною діяльністю 
на внутрішньому ринку ЄС (Regulation (EU) 2022/2560, 2022). Поняття 
"фінансового внеску" тлумачиться достатньо широко, включаючи передачу 
коштів чи фінансових зобов’язань (капітальні вливання, гранти, позики, 
кредитні гарантії, фіскальні стимули, списання операційних збитків, 
прощення боргу, обмін боргу на акції або перенесення термінів пога-
шення та ін.), відмову держави від надходжень (звільнення від оподат-
кування та ін.), надання товарів чи послуг або придбання товарів чи послуг. 

2.2. Критерії спотворюючого ефекту іноземних субсидій 

Спотворюючий ефект іноземних субсидій полягає в покращенні 
конкурентної позиції субʼєкта господарювання на внутрішньому ринку, 
тим самим створюючи передумови для фактичного або потенційного 
негативного впливу на конкуренцію на внутрішньому ринку (European 
Commission, White Paper, 2020). Також ст. 4(1) надає невиключний список 
критеріїв спотворюючого ефекту іноземної субсидії: розмір та характер 
субсидії; розмір, становище субʼєкта господарювання, включаючи його 
розмір і ринки, де він діє; рівень та динаміка економічної діяльності 
субʼєкта господарювання на внутрішньому ринку; мета й умови 
надання субсидії (Regulation (EU) 2022/2560, 2022).  

Слід зауважити, що формулювання Регламенту 2022/2560 не 
презюмують спотворюючий ефект іноземної субсидії як такої, а 
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покладають на ЄК обов’язок із доведення й обґрунтування фактичного 
або потенційного негативного впливу на конкуренції. Ст. 5, своєю 
чергою, наводить перелік видів іноземних субсидій, які мають високу 
вірогідність спотворення конкуренції (безлімітна та безстрокова 
гарантія, субсидія субʼєкту господарювання, що перебуває у скрутному 
економічному становищі, цільова субсидія з метою здійснення концен-
трації чи участі в публічних закупівлях). 

2.3. "Модулі" недопущення спотворюючого ефекту іноземних 
інвестицій 

Враховуючи потенційний негативний вплив іноземних інвестицій 
процедурно механізм Регламенту 2022/2560 складається із трьох модулів, 
які призвані надати ЄК необхідні важелі для недопущення спотворення 
конкуренції на внутрішньому ринку від іноземних субсидій. 

2.3.1. Контроль за концентраціями 

Відповідно до ст. 20 Регламенту 2022/2560 учасники концен-
трації зобов’язані повідомити ЄК у таких випадках (Regulation (EU) 
2022/2560, 2022): 

 якщо загальна сума іноземних фінансових внесків, отриманих 
учасниками концентрації протягом останніх трьох років, перевищує 
50 млн євро; 

 принаймні один з учасників концентрації повинен бути зареєс-
трованим на території Європейського Союзу та генерувати загальний 
оборот в межах ЄС, що перевищує 500 млн євро. 

2.3.2. Контроль за публічними закупівлями 

Згідно зі ст. 28 для участі в публічних закупівлях учасники 
зобовʼязані повідомляти ЄК про отримання іноземних субсидій, якщо 
(Regulation (EU) 2022/2560, 2022): 

 загальна сума іноземних фінансових внесків, отриманих учас-
никами протягом останніх трьох років, перевищує 4 млн євро; 

 сума контракту перевищує 250 млн євро або загальна вартість 
лотів, на які подається заявка, перевищує 125 млн євро. 

2.3.3. Оцінка іноземних субсидій ex officio 

Єврокомісія може оцінювати іноземні субсидії за власним 
рішенням з метою з’ясування можливого спотворюючого ефекту в 
таких випадках (Regulation (EU) 2022/2560, 2022): 

 у ЄК є підозра, що іноземна субсидія може мати значний вплив 
на конкуренцію на внутрішньому ринку ЄС; 

 ЄК отримує скарги або інформацію від третіх сторін, які 
вказують на можливий спотворюючий ефект субсидії; 

 у рамках секторальних перевірок. 
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2.4. Наслідки доведення спотворюючого ефекту іноземної інвестиції 

Якщо ЄК встановить, що іноземні субсидії мають спотворюючий 
вплив, вона може застосувати заходи, які містять зобов’язання суб’єкта 
господарювання надати третім особам доступ до своєї інфраструктури 
або ліцензійних активів; скорочення потужностей або присутності 
на ринку; продаж активів; повернення субсидій; скасування концен-
трацій тощо. Суб’єкти господарювання, щодо яких ведеться розслі-
дування, також можуть самі запропонувати зобов’язання, щоб усунути 
занепокоєння ЄК. 

3. Характеристика законодавства про державну допомогу 
в рамках ЄС 

Законодавство про державну допомогу в рамках ЄС є фунда-
ментальним інструментом регулювання конкуренції, що спрямований 
на забезпечення рівних умов функціонування внутрішнього ринку.  

3.1. Значення та мета ст. 107 Договору про функціонування 
Європейського Союзу (ДФЄС) 

Ст. 107(1) ДФЕС передбачає, що за деякими виключеннями, 
будь-яка допомога, надана державою-членом або за рахунок державних 
ресурсів у будь-якій формі, яка спотворює або загрожує спотворити 
конкуренцію шляхом надання переваг певним підприємствам або 
виробництву певних товарів, тією мірою, в якій це впливає на торгівлю 
між державами-членами, є несумісною з внутрішнім ринком.  

Отже, метою ст. 107 ДФЄС є запобігання негативному впливу на 
торгівлю між державами-членами, який може виникати через надання 
державними органами фінансових чи нефінансових переваг, що 
спотворюють або загрожують спотворити конкуренцію, створюючи 
нерівні умови для суб’єктів господарювання або окремих секторів 
економіки (Bailey & John, 2018).  

3.2. Допустимість надання державної допомоги 

Незважаючи на те, що згідно із законодавством ЄС про державну 
допомогу, така допомога є апріорі забороненою і веде до спотворення 
конкуренції, все ж існують деякі випадки, коли вона може бути 
допустимою. 

Відповідно до ст. 107(2) та 107(3) державна допомога може 
вважатися сумісною з внутрішнім ринком за певних умов. Зокрема, 
такою є допомога соціального характеру, яка надається окремим спожи-
вачам за умови, що її надання не супроводжується дискримінацією за 
походженням відповідних товарів. Крім того, сумісною визнається 
допомога, спрямована на ліквідацію наслідків стихійних лих або 
надзвичайних ситуацій.  
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Водночас сумісною з внутрішнім ринком також може бути 
визнана допомога, яка сприяє економічному розвитку регіонів із 
надзвичайно низьким рівнем життя, високим рівнем безробіття чи 
інших регіонів з особливими структурними, економічними або соціаль-
ними проблемами (Smyrnova, 2023). До цієї категорії належить також 
допомога, яка сприяє реалізації важливих проєктів спільного європей-
ського інтересу або усуває значну шкоду, заподіяну функціонуванню 
економіки держави-члена. Сюди ж входить підтримка, спрямована на 
розвиток окремих видів економічної діяльності, наприклад "зелений 
перехід", чи сфер економіки за умови, що вона не веде до спотворення 
торгівлі та не суперечить спільним інтересам в рамках ЄС. Аналогічно, 
підтримка культурного розвитку та збереження культурної спадщини 
визнається допустимою, якщо її вплив на торгівлю та конкуренцію 
в межах ЄС залишається мінімальним і не суперечить спільним 
інтересам. Нарешті, інші категорії допомоги можуть бути визначені 
як сумісні за пропозицією ЄК. 

3.3. Економічна діяльність суб’єкта господарювання як критерій 
поняття державної допомоги 

У ст. 107(1) ДФЄС підкреслюється здійснення саме економічної 
діяльності суб’єктом господарювання, який отримує державну допо-
могу. Своєю чергою, економічна діяльність визначається як "будь-яка 
діяльність, пов’язана з пропозицією товарів та послуг на певному 
ринку". Це означає, що будь-яка діяльність, яка включає продаж товарів 
або надання послуг, вважається економічною діяльністю, незалежно від 
того, хто її здійснює (Smyrnova & Veselovskyi, 2022). 

Отже, зважаючи на проаналізовані положення ст. 107 ДФЄС, 
можна зробити висновок, що, згідно із законодавством ЄС щодо 
державної допомоги, забороняється надання допомоги підприємствам, 
які провадять економічну діяльність, що може спотворити конкуренцію 
на внутрішньому ринку ЄС. Однак державна допомога для таких сфер, 
як освіта, охорона навколишнього середовища, розвиток малозабез-
печених регіонів, а також допомога під час стихійних лих або криз (як-
от пандемія COVID-19) не є забороненою, оскільки вона не спотворює 
конкуренцію і сприяє розвитку економіки, зміцненню торгівлі та 
підтримці балансу на європейських ринках. 

4. Спільне у правовій природі Регламенту 2022/2560 та acquis 
ЄС у сфері державної допомоги 

4.1. Мета регулювання 

У проєкті Регламенту 2022/2560 вказана подвійна основа його 
прийняття: ст. 114 ДФЄС (забезпечення нормального функціонування 
внутрішнього ринку ЄС) та ст. 207 ДФЄС (спільна торговельна політика). 
Це абсолютно чітко відображає спрямування цього акта, застосовані 
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інструменти та підходи (Blockx & Mattiolo, 2023). Вихідною точкою 
системи державної допомоги ЄС є принцип, що субсидії, надані державами-
членами для суб’єктів господарювання, зазвичай є забороненими, 
оскільки вони можуть спотворювати внутрішній ринок ЄС, створюючи 
несправедливі переваги для окремих суб’єктів господарювання. 
Регламент 2022/2560 поширює цю логіку на субсидії, що надаються 
третіми країнами, оскільки вони також можуть мати негативний вплив 
на конкуренцію всередині ЄС (Hornkohl, 2023).  

Це проявляється в ключових поняттях та принципах Регламенту 
2022/2560, які запозичені як з правил державної допомоги, що 
регулюють субсидії, надані державами – членами ЄС, так і з механізмів 
контролю за субсидіями в межах загальної торговельної політики ЄС.  

4.2. Тлумачення поняття суб’єкта господарювання 

Надання державної допомоги завжди адресується суб’єкту 
господарювання, що в конкурентному праві є дуже широким поняттям – 
"будь-який субʼєкт господарювання, що здійснює господарську діяльність, 
незалежно від юридичного статусу субʼєкта та способу його фінансу-
вання" (Case C-41/90 Höfner, 1991). У ст. 1(2) і 3(1) Регламенту 2022/2560 
поняття іноземних субсидій включає "субʼєктів господарювання, що 
займаються економічною діяльністю на внутрішньому ринку", при 
цьому сам Регламент 2022/2560 тлумачення цього поняття не містить. 
Це може бути пояснено дотриманням позиції Суду ЄС у справах 
T-443/08 та T-455/08 Freistaat Sachsen and Others/Commission, що 
поняття "суб’єкт господарювання" та "господарська діяльність" є іден-
тичними в усіх сферах конкурентного права, хай то будуть положення, 
що стосуються суб’єктів господарювання, чи положення, що стосу-
ються держав-членів, оскільки всі ці положення сприяють досягненню 
однієї мети, а саме: створенню системи, яка гарантує, що конкуренція 
на внутрішньому ринку не буде спотворена. 

Як і в приписах законодавства про надання державної допомоги, 
так і в положеннях конкурентного права ЄС загалом, які пізніше 
знайшли своє відображення у статтях Регламенту 2022/2560, найважли-
вішим є встановлення того, що суб’єкт господарювання займався еконо-
мічною діяльністю під час отримання та використання іноземної субсидії. 
Без встановлення такого факту буде неможливим застосування ЄК 
положень цього Регламенту через те, що діяльність такого підприємства 
жодним чином не могла спотворити конкуренцію на ринку ЄС. 

Цілісна системна концепція захисту конкуренції, що включає 
законодавство про державну допомогу та іноземні субсидії, зважаючи 
на однакову важливість цих інструментів для внутрішнього ринку ЄС, 
безумовно, є аргументом на користь загального перенесення концепції 
суб’єкта господарювання з конкурентного права до правозастосування 
Регламенту 2022/2560, що потребує також узгодженого тлумачення 
цього поняття (Hornkohl, 2023). 
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Водночас слід зауважити на дотриманні принципу аналогії 
у тлумаченні та застосуванні поняття групи субʼєктів господарювання. 
Це може означати, що іноземні субсидії, надані материнській компанії 
за межами ЄС, наприклад у формі пільгового оподаткування, що 
надають вибіркові переваги материнській компанії, можуть підпадати 
під режим Регламенту 2022/2560, якщо ця субсидія через внутрішньо-
групові операції використовується материнською компанією для фінан-
сування дочірньої компанії, розташованої в ЄС (Hornkohl, 2023). 

4.3. Спорідненість поняття державної допомоги та іноземних 
субсидій 

Структурний аналіз понять державної допомоги (ст. 107 ДФЄС) 
та іноземних субсидій свідчить про тотожність, що продемонстрована 
в таблиці. 

Таблиця 

Іноземна субсидія Державна допомога 

Надана з боку третьої держави Надана державою-членом 

Являє собою фінансовий внесок від третіх 
країн 

Надається за рахунок державних ресурсів 
держави – члена ЄС 

Надає конкурентну перевагу  Надає конкурентну перевагу 

Впливає на конкуренцію на внутрішнього 
ринку 

Впливає на конкуренцію на внутрішньому 
ринку 

Вибірковий підхід до надання  Вибірковий підхід до надання 

Надає перевагу певному суб’єкту господа-
рювання або виробництву певних товарів 

Надає перевагу певному суб’єкту господа-
рювання або виробництву певних товарів 

Джерело: складено автором на основі положень Регламенту 2022/2560 та ст. 107 ДФЄС 

4.4. Застосування концепції de minimis  

У конкурентному acquis ЄС склалася концепція de minimis, яка 
означає, що його норми стосуються лише субʼєктів господарювання та 
господарських операцій, потенційно здатних вплинути на торгівлю між 
державами-членами (Case 5/69 Völk v Vervaecke, 1969), хоча застосу-
вання цієї концепції у розрізі державної допомоги є дискусійним (Bailey 
& John, 2018). 

А втім, Регламент 1407/2013 про застосування ст. 107 і 108 ДФЄС 
до допомоги de minimis встановлює, що допомога невеликого розміру 
не вважається такою, що суттєво впливає на конкуренцію, і, відповідно, 
не підпадає під положення статті 107(1) ДФЄС. Поріг допомоги 
de minimis встановлений у 200 000 євро за будь-який трирічний період, 
для підприємств, що працюють у секторі дорожнього транспорту, цей 
поріг знижений до 100 000 євро. Цей Регламент містить положення про 
прозорість, що вимагають забезпечення точного розрахунку допомоги 
в момент її надання. При цьому держави-члени не зобов’язані повідом-
ляти Єврокомісію про допомогу, яка відповідає умовам de minimis. 
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Однак вони повинні вести облік таких субсидій і забезпечувати, щоб 
їхній розмір не перевищував встановлений поріг. 

Регламент 2022/2560 також включає в себе окремий механізм 
de minimis, зокрема, субсидія вважається несуттєвою, якщо загальна 
сума субсидії, отримана суб’єктом господарювання від третьої країни 
протягом трьох років, не перевищує 4 млн євро. Крім того, текст 
Регламенту 2022/2560 містить посилання на Регламент 1407/2013, 
встановлюючи, що іноземні субсидії одному субʼєкту господарювання, 
що не перевищують розмір допомоги de minimis від однієї держави 
протягом трьох років поспіль, не повинні вважатися такими, що спотво-
рюють внутрішній ринок у розумінні цього Регламенту. 

Концепція de minimis покликана зменшити адміністративне 
навантаження як на ЄК, так і на суб’єктів господарювання, які 
отримують незначні субсидії, і водночас забезпечити ефективний контроль 
за впливом іноземних субсидій на внутрішній ринок ЄС. 

Механізм de minimis в обох правових інструментах ЄС має 
схожість у своєму основному призначенні – звільнення від адміністра-
тивного тягаря щодо субсидій, що не призводять до спотворення ринку 
ЄС. Водночас існують суттєві відмінності, пов’язані з процедурними 
аспектами, пороговими значеннями та підходами до аналізу.  

4.6. Відповідальний Генеральний директорат Європейської комісії 

Генеральний директорат з конкуренції ЄК відіграє ключову роль 
як у законодавстві про державну допомогу, так і в регулюванні 
іноземних субсидій. У кожному з цих напрямів діяльність Генерального 
директорату має свої особливості, зумовлені природою відповідних 
механізмів регулювання. 

У законодавстві про державну допомогу Генеральний директорат 
відповідає за контроль і забезпечення дотримання ст. 107 і 108 ДФЄС, 
які регулюють державну допомогу. Генеральний директорат здійснює 
моніторинг допомоги, яку надають держави-члени, щоб гарантувати, 
що вона не створює необґрунтованих переваг і не спотворює конку-
ренції на внутрішньому ринку. 

Основні функції Генерального директорату у цій сфері полягають 
у попередньому узгодженні надання допомоги, можливості початку 
процедури еx officio та визначенні сумісності допомоги з умовами, 
передбаченими у ст. 107(3) ДФЄС. 

Генеральний директорат забезпечує дотримання правил, надаючи 
висновки про законність заходів державної допомоги або зобов’язуючи 
повернути незаконно надану допомогу. 

У Регламенті 2022/2560 Генеральний директорат з конкуренції 
отримав нову роль, пов’язану з моніторингом субсидій, які надають 
треті країни.  

Залучення одного і того самого директорату ЄК також підтверджує 
спорідненість правової природи Регламенту 2022/2560. 
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5. Відмінності між Регламентом 2022/2560 і законодавством 
про державну допомогу 

Незважаючи на те, що Регламент 2022/2560 та законодавство про 
державну допомогу мають багато спільного, між ними також існує 
низка суттєвих відмінностей. 

5.1. Оцінка спотворюючого ефекту іноземних субсидій (balancing test) 

Ключову роль у застосуванні Регламенту 2022/2560 відіграва-
тиме процедура balancing test, передбачена ст. 6. Хоча вона була заду-
мана як спосіб узгодження із законодавством про державну допомогу, 
його структура суттєво відрізняється від підходів, що застосовуються 
у конкурентному законодавстві ЄС (Hornkohl, 2023). 

У законодавстві про державну допомогу є чіткий принцип: якщо 
допомога відповідає умовам статті 107(1) ДФЄС, то вона вважається 
несумісною з внутрішнім ринком. Лише після цього оцінюється, чи 
застосовуються винятки, передбачені ст. 107(2) або (3) ДФЄС та Регла-
ментами про групові виключення. 

Натомість стаття 6(1) Регламенту 2022/2560 не встановлює правила, 
що іноземні субсидії апріорі вважаються такими, що спотворюють 
ринок. Їх оцінюють через призму процедури balancing test, що визна-
чатиме ризик негативного впливу субсидії на внутрішній ринок (згідно 
зі ст. 4 і 5 Регламенту 2022/2560) та позитивного впливу на розвиток 
відповідної галузі економіки (Stas & Geisel, 2023). 

Законодавство про державну допомогу передбачає, що субсидії 
держав-членів є несумісними з внутрішнім ринком, тоді як Регламент 
2022/2560 передбачає проведення оцінювання. Ст. 107(2) та (3) ДФЄС 
визначають чіткий перелік умов, за яких надання державної допомоги 
не забороняється. Для іноземних субсидій таких виключень немає, 
окрім випадків, пов’язаних з ліквідацією природних чи техногенних 
катастроф. 

ЄК має значну свободу в застосуванні оцінки спотворюючого 
ефекту іноземних субсидій, передбаченої у ст. 6 Регламенту 2022/2560, 
що дозволяє їй оцінювати, чи переважають негативні наслідки іноземної 
субсидії над позитивними, і приймати відповідні заходи для усунення 
спотворень на внутрішньому ринку. Такий підхід дає змогу врахо-
вувати індивідуальні обставини використання субсидії в кожному 
окремому випадку. 

У законодавстві про державну допомогу також враховується 
баланс між позитивним і негативним впливом, але це відбувається на 
основі чітких критеріїв, визначених у ст. 107(2) та (3) ДФЄС, що 
встановлюють умови сумісності допомоги з внутрішнім ринком. 
Ці правила більш детально описують обставини та критерії, за яких 
компанії можуть отримувати допомогу. 

На відміну від цього, в Регламенті 2022/2560 balancing test є менш 
структурованим, а його результат більшою мірою залежить від рішення ЄК.  
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Більше того, на відміну від державної допомоги, яка за замовчу-
ванням заборонена (але може бути визнана сумісною за рішенням ЄК), 
іноземні субсидії не можуть бути заборонені, натомість ЄК уповнова-
жена вживати відповідних заходів із недопущення спотворення конку-
ренції на внутрішньому ринку ЄС. Згідно зі ст. 6(2) Регламенту 2022/2560 
заходи з усунення негативного впливу субсидії визначаються залежно 
від результатів процедури balancing test (Modrall, 2024). 

З пресрелізу Єврокомісії щодо надання дозволу на концентрацію 
Emirates Telecommunications Group Company PJSC (e&) та PPF Telecom 
Group B.V. вбачається, що при поглибленому дослідженні цієї справи ЄК: 

1) визначила форму надання іноземних субсидій (безлімітну 
державну гарантію від ОАЕ, а також інші форми субсидій для суве-
ренного фонду ОАЕ, який здійснює контроль над учасником 
концентрації); 

2) встановила, що іноземні субсидії, отримані е&, не призвели 
до фактичного або потенційного негативного впливу на конкуренцію 
в процесі придбання. е& була єдиним претендентом на набуття контролю 
над PPF Telecom Group B.V. і мала достатньо власних ресурсів для 
здійснення придбання, що відображало ринкову вартість обʼєкта, тому 
іноземні субсидії не вплинули на результат процесу поглинання; 

3) також визначила, що іноземні субсидії, отримані e& та її 
материнською компанією – суверенним державним фондом, могли 
призвести до спотворення конкуренції на внутрішньому ринку ЄС після 
концентрації. Відповідно до Регламенту 2022/2560 необмежені 
державні гарантії вважаються такими, що "з найбільшою ймовірністю 
спотворюють внутрішній ринок", а отже, можуть спотворити діяльність 
обʼєднаного субʼєкта господарювання на внутрішньому ринку ЄС. 
Отже, іноземні субсидії, які отримували учасники концентрації, штучно 
покращили б спроможність субʼєкта господарювання, що утворився в 
результаті концентрації, фінансувати свою діяльність на внутрішньому 
ринку ЄС, зменшуючи ризики господарської діяльності, збільшуючи 
можливості для інвестицій в інфраструктуру та розширення спектра 
радіочастот. За таких умов суб’єкт господарювання, що утворився 
внаслідок концентрації, мав би кращі конкурентні переваги на ринку 
ЄС порівняно із суб’єктами господарювання, що не отримували 
іноземних субсидій; 

4) прийняла зобовʼязання e& та її материнської компанії з вне-
сення змін до статуту e& щодо (а) дотримання загальних норм права 
банкрутства ОАЕ та незастосування безлімітної державної гарантії; 
(б) недопущення фінансування державним суверенним фондом еконо-
мічної діяльності на внутрішньому ринку ЄС субʼєкта господарювання, 
утвореного в результаті концентрації; (в) повідомлення ЄК щодо майбутніх 
концентрацій за участю e&, які не належать до предмета регулювання 
Регламенту 2022/2560 (Case FS.100011, 2024). 
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5.2. Підходи ex ante та ex post 

Іншим критерієм відмінності Регламенту 2022/2560 та права дер-
жавної допомоги є момент регуляторної інтервенції (Bourgeois & Geisel, 2024). 

Право державної допомоги опосередковує підхід ex ante, вста-
новлюючи критерії допустимості державної допомоги, порядок ноти-
фікації про надану державну допомогу, врегулювання компенсації витрат 
на надання послуг, що становлять загальний економічний інтерес. 

Натомість Регламент 2022/2560 задіює підхід ex post, адже Євро-
пейський Союз не має можливості контролювати субсидії, надані 
третіми країнами, до їх фактичного надання, контроль у цьому випадку 
здійснюється після того, як субсидія вже надана компаніям, що здійс-
нюють діяльність на території ЄС (Bourgeois & Geisel, 2024). 

5.3. Складність застосування Регламенту 2022/2560 для ЄК 
та суб’єктів господарювання 

Право державної допомоги є розвинутим та сформованим, ство-
ривши чіткі процедури нотифікації для держав-членів, а також детальні 
пояснення для суб’єктів господарювання, що отримують державну 
допомогу. 

Водночас тягар збору та підготовки інформації про іноземні 
субсидії покладається на суб’єктів господарювання. Так, Імплемента-
ційний Регламент Єврокомісії (ЄС) 2023/1441 від 10 липня 2023 р. про 
детальні механізми проведення процедур Комісією відповідно до Регла-
менту (ЄС) 2022/2560 Європейського Парламенту та Ради про іноземні 
субсидії, що спотворюють внутрішній ринок (Commission Implementing 
Regulation, 2023, July 10), передбачає, що учасники концентрацій/пуб-
лічних закупівель подають ЄК: 

 детальну інформацію про кожний іноземний фінансовий внесок, 
що дорівнює або перевищує 1 млн євро, наданий учасникам концен-
трації протягом трьох років, що передували укладенню договору, оголо-
шенню публічного конкурсу або придбанню контрольного пакета акцій; 

 інформацію, необхідну для оцінки того, чи можуть іноземні 
фінансові внески призвести до спотворення внутрішнього ринку ЄС; 

 інформацію про можливий позитивний вплив іноземних субсидій. 

Більше того, ЄК залишає за собою право вимагати додаткової 
інформації від суб’єктів господарювання. 

Окрім цього, положення Регламенту 2022/2560 породжують 
деяку правову невизначеність у їх застосуванні. Хоча цей Регламент 
встановлює порогові значення для повідомлення, ЄК, як вже зазна-
чалося, може ініціювати процедуру ex officio, навіть якщо порогові 
значення не досягнуті. Це створює труднощі для підприємств, оскільки 
вони не завжди можуть передбачити, чи стане їхня діяльність об’єктом 
уваги ЄК чи ні. Навіть невеликі субсидії можуть бути об’єктом розслі-
дування, якщо їх сукупний вплив є значним для внутрішнього ринку ЄС. 
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Це змушує суб’єктів господарювання ретельно відстежувати всі форми 
державної підтримки, отриманої від третіх країн (OECD, 2022). 

На відміну від законодавства про державну допомогу, яке регулює 
підтримку виключно від держав – членів ЄС, Регламент 2022/2560 
поширюється на субсидії від третіх країн. Це ускладнює збір інформації 
для підприємств, оскільки вони не завжди мають доступ до деталей 
субсидій, наданих іноземними державами. 

Регламент 2022/2560 передбачає період зупинення (standstill), що 
означає, що підприємства не можуть завершити концентрацію або 
виконати договір за результатами публічних закупівель до завершення 
оцінки іноземних субсидій ЄК. Це може затримати стратегічні угоди, 
збільшуючи ризики та витрати для бізнесу (Hornkohl, 2023). 

ЄК також стикається зі значними викликами у використанні 
цього Регламенту, що ускладнює його застосування порівняно із законо-
давством про державну допомогу. У сфері державної допомоги ЄК кон-
тролює субсидії, надані лише державами – членами ЄС. У випадку 
іноземних субсидій ЄК повинна моніторити підтримку, надану третіми 
країнами. Це значно ускладнює збір і перевірку інформації, оскільки 
треті країни не зобов’язані співпрацювати з ЄК і надавати дані. 

Також, на відміну від законодавства про державну допомогу, яке 
має тривалу історію застосування, Регламент 2022/2560 є новим інстру-
ментом. ЄК доведеться розробляти нові підходи до оцінки субсидій, 
визначення їх впливу та застосування санкцій. 

5.4. Наслідки недотримання вимог Регламенту 2022/2560 та 
законодавства про державну допомогу 

Невиконання положень Регламенту 2022/2560 та законодавства 
про державну допомогу тягне за собою різні санкції, спрямовані на 
усунення негативного впливу іноземних субсидій або державної допомоги 
на конкуренцію на внутрішньому ринку ЄС.  

Суб’єкти господарювання, які не повідомляють Єврокомісії про 
іноземні субсидії або не дотримуються інших вимог Регламенту 2022/2560, 
можуть зіткнутися з такими наслідками (Regulation (EU) 2022/2560, 2022): 

штрафи за порушення процедур повідомлення – якщо суб’єкт не 
надає повідомлення про концентрацію чи участь у державних заку-
півлях, що перевищують порогові значення, ЄК має право накласти 
штраф. Розмір штрафу може досягати 10% від загального річного обороту 
підприємства; 

пеня за затримку – у випадку ненадання інформації у визначений 
термін або надання неповної або неправдивої інформації може нарахо-
вуватися пеня за кожен день прострочення. 

Крім того, ЄК має право накласти компенсаційні заходи для 
усунення спотворення конкуренції у вигляді заборони концентрації, скасу-
вання угод, зобов’язання повернення субсидії, продажу певних активів, 
обмеження діяльності або обов’язку розкриття додаткової інформації. 
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У випадку порушення правил про державну допомогу основна 
відповідальність покладається на держави-члени, які надали допомогу, 
що суперечить положенням ст. 107(1) ДФЄС. 

Якщо ЄК визнає допомогу незаконною (наприклад без поперед-
нього повідомлення або схвалення), держава-член зобов’язана вимагати 
від підприємства повернення отриманих коштів. Повернення включає 
основну суму допомоги та відсотки, нараховані з моменту її отримання. 

Якщо ж держава-член не виконує рішення ЄК про повернення 
допомоги, Єврокомісія може звернутися до Суду ЄС, який має право 
накласти штрафи на таку державу. 

Отже, головна відмінність у разі недотримання конкурентного 
законодавства ЄС полягає у тому, що в положеннях Регламенту 2022/2560 
тягар відповідальності за спотворення конкуренції покладається на 
суб’єктів господарювання, які використовували іноземні субсидії, 
а у законодавстві про державну допомогу такий тягар несе держава-
член за надання спотворюючої допомоги. 

Висновки 
Захист внутрішнього ринку та забезпечення рівних умов для 

конкуренції – це важливі завдання, які ставить перед собою Регламент 
2022/2560. Незважаючи на часткове запозичення принципів із права ЄС 
про державну допомогу цей Регламент демонструє суттєві відмінності, 
що свідчить про те, що він не являє собою прямого продовження або 
адаптації правил державної допомоги по відношенню до третіх країн. 

У частині визначення іноземних субсидій Регламент 2022/2560 
поступається чіткості та суворості підходу законодавства про державну 
допомогу. Водночас у процедурах оцінки впливу субсидій на ринок, 
застосуванні balancing test та інших процедурних аспектах Регламент 
2022/2560 має ширший і складніший підхід, ніж чинне законодавство 
про державну допомогу, що діє на внутрішньому ринку ЄС. Це створює 
додаткові виклики для міжнародної торгівлі й обмежує можливості 
гармонізації контролю за субсидіями. 

Альтернативний підхід до узгодження правил для внутрішніх і 
зовнішніх субсидій міг би бути досягнутий за допомогою правового 
інструменту, який передбачав би обовʼязкове повідомлення про іноземні 
субсидії, які перевищують встановлений поріг, із подальшою їх оцінкою 
відповідно до принципів, застосовуваних до державної допомоги в ЄС. 
У разі виявлення порушень могли б застосовуватися компенсаційні заходи. 

Однак наразі Регламент 2022/2560 через свої відмінності не 
зможе забезпечити повної узгодженості із законодавством ЄС про 
державну допомогу. Навіть інструмент ex officio, який дозволяє розпо-
чинати розслідування без подання скарги, не компенсує ці прогалини, 
не кажучи вже про два інструменти, що ґрунтуються на обов’язкових 
повідомленнях. 
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Поки залишається сподіватися, що майбутні керівні роз’яснення 
з боку ЄК та судова практика внесуть ясність і сприятимуть більшому 
узгодженню з правом ЄС про державну допомогу. Наразі ж Регламент 
2022/2560 і правила ЄС про державну допомогу залишаються радше 
паралельними, ніж взаємодоповнюючими механізмами. 

Правова природа Регламенту 2022/2560 є складною, адже його 
положення поєднують як підходи права державної допомоги, так і 
інструментів зовнішньої торговельної політики. 
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