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ДЕРЖАВНІ	ГАРАНТІЇ	
НА	ПОРТФЕЛЬНІЙ	ОСНОВІ:	

ПРАВОВІ	ЗАСАДИ 
Вступ. В Україні запроваджено новий 

механізм, який, з одного боку, передбачає залу-
чення коштів до державного бюджету України, 
а з іншого – підтримку суб’єктів господарю-
вання – надання державних гарантій на порт-
фельній основі (ДГПО). 

Проблема. У суспільних відносинах надання 
ДГПО є поєднання публічно-правового та приватно-
правового регулювання, що потребує вивчення 
та наукового переосмислення деяких наукових 
категорій. 

Метою статті є визначення місця правових 
відносин у сфері державних гарантій на портфельній 
основі в системі права, їх характерних ознак, а 
також розробка пропозицій щодо вдосконалення 
законодавства України в цій сфері. 

Методи. У ході дослідження використано 
діалектичний, формально-логічний, структурно-
функціональний формально-догматичний методи, 
а також системний аналіз і синтез. 

Результати. ДГПО належать до такого 
інституту фінансового права, як інститут 
публічного боргу. Для суспільних відносин у сфері 
ДГПО характерно, що: вони виникають на 
підставі закону; в них бере безпосередню участь 
держава; мають нееквівалентний та грошовий 
характер, складаються у сфері фінансової 
діяльності держави; держава в односторонньому 

STATE	GUARANTEES	
ON	A	PORTFOLIO	BASIS:	
LEGAL	PRINCIPLES	

Introduction. A new mechanism has been 
introduced in Ukraine, which, on the one hand, 
provides for the attraction of funds to the state 
budget of Ukraine, and on the other hand, the 
support of business entities – the provision of state 
guarantees on a portfolio basis.  

Problem. There is a combination of public-
law and private-law regulation in the social 
relations of the provision of DHPO, which requires 
the study and scientific rethinking of some scientific 
categories.  

The aim of the article is to determine the 
place of legal relations in the sphere of state 
guarantee on a portfolio basis in the system of law, 
their characteristic features, as well as the deve-
lopment of proposals for improving the legislation 
of Ukraine in this area.  

Methods. In the course of the study, dialectical, 
formal-logical, structural-functional formal-dogmatic 
methods, as well as the method of system analysis 
and synthesis, were used.  

Results. Public debt institutions belong to 
such an institution of financial law as the institution 
of public debt. Social relations in the field of social 
security are characterized by the fact that: they 
arise on the basis of the law; the state directly 
participates in them; have non-equivalent and 
monetary nature, they are made in the sphere of 
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порядку встановлює відповідні правовідносини, 
визначає суб’єктів, які можуть добровільно 
вступити в зазначені правовідносини (банки-
кредитори), на чому добровільність зазначених 
суб’єктів і закінчується. Ознаки ДГПО: вони є 
адресними, цільовими, не індивідуалізованими, 
платними, строковими, забезпеченими відповідно 
до вимог, визначених законодавством. 

Висновки. Через відсутність у бюджетному 
законодавстві визначення поняття «негайно», 
яке використовується у відносинах надання ДГПО, 
варто закріпити на рівні норм Бюджетного кодексу 
України. 

Ключові  слова : державна гарантія на 
портфельній основі, державна гарантія, публічні 
кошти, кошти Державного бюджету, державний 
борг. 

financial activity of the state; the state unilaterally 
establishes the relevant legal relations, determines 
the entities that can voluntarily enter into the 
specified legal relations (creditor banks), whereupon 
the voluntariness of the specified entities ends. 
The signs of the PGPO are: it is targeted, targeted, 
non-individualized, paid, fixed-term, provided in 
accordance with the requirements defined by the 
legislation.  

Conclusions. In connection with the lack of 
a definition of the concept of «immediately» in the 
budget legislation, which is used in relation to 
the provision of DHPO, it should be fixed at the 
level of the norms of the Budget Code of Ukraine. 

Keywords: state guarantees on a portfolio 
basis for loans, state guarantee, public funds, State 
Budget funds, state debt. 

JEL	Classification:	K30.	
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конфлікт  або підозру  в упередженості,  остаточне  рішення  про  публікацію  цієї  статті  (включно 
з вибором  рецензентів  і редакторів)  приймалося  тими  членами  редколегії,  які  не  пов’язані  з  цією 
установою. 

 
 

Вступ. Кожна держава вишукує нові механізми залучення 
коштів до публічних фондів, зокрема й у часи кризи. На долю України, 
крім світової фінансової кризи, пандемії COVID-19, припали й більш 
тяжкі випробування: анексія частини територій України у 2014 р., 
а з лютого 2022 р. – активна фаза війни росії проти України. У 2020 р. 
в період пандемії COVID-19 держава запровадила новий механізм, 
який, з одного боку, передбачає залучення коштів до Державного 
бюджету України, з іншого – підтримує суб’єктів мікропідприємництва, 
малого та/або середнього підприємництва – резидентів України (далі – 
суб’єкти господарювання) – надання державних гарантій на портфельній 
основі (ДГПО).  

Проблема. Особливістю ДГПО є те, що держава частково 
гарантує виконання зобов’язань перед банком не конкретного суб’єкта 
господарювання, а за портфелем кредитних зобов’язань на рівні 80 %. 
Отже, надання ДГПО відрізняється від відносин державних гарантій, 
а також від відносин банківського кредитування з компенсацією 
зобов’язань частково бюджетним коштом (кредитування бюджету). 
У правовідносинах надання ДГПО має місце поєднання публічно-
правового (мова йде про публічні кошти – кошти Державного бюджету) 
та приватноправового регулювання (кредитування банками суб’єктів 
господарювання). «Механізм кредитних гарантій, з одного боку, дає 
можливість підприємцям залучити фінансування, яке в кілька разів 
перевищує наявну в них заставу, з іншого – дає змогу банкам розділити 
з державою ризики, пов’язані з фінансуванням МСП, стимулюючи 
розвивати цей сегмент бізнесу» [1, с. 78]. Оскільки такі відносини 
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є новими для України, комплексні наукові дослідження в державі 
у зазначеній сфері відсутні, тож нагальним є вивчення відповідних 
суспільних відносин та вироблення пропозицій удосконалення законо-
давства в цій сфері. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Передумови 
запровадження в Україні інституту ДГПО, а також досвід деяких 
європейських держав у сфері надання таких гарантій стали предметом 
дослідження Г. Бортнікова [1, с. 75–90]. Про використання механізму 
державних гарантій на портфельній основі для розвитку ринку сільсько-
господарської техніки зазначав у своїй праці Я. Навроцький [2, с. 24–26]. 
Загальні питання управління та підтримки державного боргу на 
належному рівні з мінімальними втратами для держави досліджували 
Д. Фурцері, П. Лунгані, Дж. Остри та П. Піццуто (Davide Furceri, 
Prakash Loungani, Jonathan D. Ostry & Pietro Pizzuto) [3]. Єдине 
комплексне дослідження питань правового регулювання державного 
боргу в Україні проведено І. Заверухою [4]. Для авторів є корисними 
праці науковців, що вивчали питання фінансово-правового регулювання 
державних гарантій: В. Радінської та С. Нефьодова [5], О. Дмитрик 
та К. Токарєвої [6, с. 53–61]. 

Метою статті є визначення місця правових відносин у сфері 
державних гарантій на портфельній основі у системі права, їх 
характерних ознак, а також розробка пропозицій щодо вдосконалення 
законодавства України в цій сфері. 

Методи. Методологічною основою дослідження є сукупність 
філософських, загальнонаукових та спеціальних підходів, принципів 
і методів наукового пізнання. Зокрема використано діалектичний, 
формально-логічний, структурно-функціональний, формально-догматичний 
методи, а також системного аналізу та синтезу. На підставі реального 
пізнання, особистого спостереження, обробки публікацій і  даних 
Міністерства фінансів України досліджувались певні аспекти надання 
ДГПО. Основні положення та висновки ґрунтуються на вивчені 
вітчизняної та закордонної наукової літератури, законодавчих актів.  

Результати дослідження. Правовою основою відносин у сфері 
надання ДГПО є Закон України «Про внесення змін до Закону України 
«Про Державний бюджет України на 2020 рік» щодо надання державних 
гарантій на портфельній основі та впровадження фінансово-кредитних 
механізмів забезпечення громадян України житлом» (яким запро-
ваджено механізм правового регулювання надання ДГПО) [7], ст. 17 
Бюджетного кодексу України (далі – БК України) [8], закони про 
Державний бюджет України (далі – ДБ України) на відповідний рік [9; 10], 
Постанови Кабінету Міністрів України від 25.11.2020 № 1151 «Деякі 
питання надання державних гарантій на портфельній основі 
у 2020 році» [11] (далі – Порядок 2020), від 14.07.2021 № 723 «Деякі 
питання надання державних гарантій на портфельній основі» [12] 
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(далі – Порядок 2021). У 2022 р. збільшено перелік суб’єктів, 
зобов’язання яких перед банками-кредиторами можуть бути гарантовані 
державними портфельними гарантіями – сільськогосподарським товаро-
виробникам (далі – аграріям) на посівну [13], розповсюдження 
програми ДГПО не тільки на кредити, надані банками, а й на ті, що 
надані Фондом розвитку підприємництва [14]. 

У відносинах надання ДГПО беруть участь суб’єкти публічного 
та приватного права. Так, з боку суб’єктів публічного права – держава, 
яка надає допомогу суб’єктам господарювання, а з березня 2022 р. – 
аграріям шляхом часткового забезпечення коштами ДБ України 
зобов’язань зазначених суб’єктів у формі гарантій на портфельній 
основі перед банками-кредиторами, включно з Фондом розвитку 
підприємництва (далі – банки-кредитори). Держава в цих правовід-
носинах є Гарантом як власник коштів ДБ України. Також для 
реалізації права на надання ДГПО потрібне рішення більше ніж однієї 
гілки державної влади. Держава діє в особі Верховної Ради України, 
що приймає закони, зокрема зміни до ст. 17 БК України та закони 
України «Про ДБ України» на відповідний рік (в якому передба-
чається конкретна гранична сума коштів, яку держава передбачає 
виділити на цю програму, напрями використання бюджетних коштів, 
коло суб’єктів, які мають право на відповідну підтримку, а також 
суб’єкт, уповноважений розробити відповідний правовий механізм).  

Також публічним суб’єктом, який бере участь у відносинах 
надання ДГПО, на якого покладається обов’язок забезпечити виконання 
бюджету, є уряд України. Отже, держава діє і в особі уряду. Саме уряд 
України уповноважений розробити порядки надання ДГПО; має право 
доручити міністру фінансів України або іншій особі брати участь 
у відносинах ДГПО та представляти державу як Гаранта (шляхом 
укладення договорів з банками-кредиторами). Міністр фінансів України 
не має права укладати договори без уповноваження уряду на відпо-
відну діяльність, оскільки така діяльність буде суперечити нормам 
ч. 2 ст. 19 Конституції України. Попри те, що в Україні передбачено 
створення Боргового агентства (призупинялося у період 2020–2021 рр.) 
та те, що в уряді України діє урядовий уповноважений з питань 
управління державним боргом, суб’єктом, наділеним правом вступати 
від імені держави у правовідносини з банками-кредиторами, є саме 
міністр фінансів (до моменту обрання Голови Боргового агентства).  

До публічних суб’єктів, які беруть участь у таких правовід-
носинах, належать також Антимонопольний комітет України, Державна 
казначейська служба України, Рахункова палата та Державна аудиторська 
служба України, хоча їхні повноваження не прописані в Порядках 
надання державних гарантій. Так, враховуючи положення законодавства 
щодо виділення коштів ДБ України на часткове гарантування вико-
нання зобов’язань суб’єктів господарювання перед банком-кредитором, 
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необхідно використовувати норми ч. 4 ст. 35 БК України та норми 
Закону України «Про державну допомогу суб’єктам господарювання» [15], 
якими передбачається потреба отримання від уповноваженого органу 
держави – Антимонопольного комітету України – рішення про допус-
тимість виділення такої допомоги відповідним суб’єктам. Повідом-
лення Антимонопольного комітету про новий вид допомоги зумовлює 
отримання такою допомогою ознак законної [15, п. 8 ст. 1]. Правовою 
формою, якою засвідчується законність отримання допомоги, є 
рішення. Так, тимчасова адміністративна колегія Антимонопольного 
комітету 22.04.2021 прийняла Рішення [16] про «допустимість 
державної допомоги» відповідно до Порядку-2020. Щодо Державної 
казначейської служби України, то вона відповідно до покладених на 
неї законодавством функцій забезпечує казначейське обслуговування 
коштів ДБ України [8, ст. 43]. Як приклад, варто зазначити, що «банк 
«Південний» та «Міжнародний Інвестиційний Банк» не підписали 
контракти та випали зі списку Казначейства за 2020 рік» [17]. До суб’єктів 
контролю з боку держави за доцільним, цільовим та ефективним 
виділенням бюджетних коштів належать Рахункова палата України 
та Державна аудиторська служба України. 

З метою більш повного врахування показників банківського 
законодавства у разі  включення відповідних суб’єктів господарювання 
до реєстру ДГПО до таких правовідносин залучено спеціального 
суб’єкта – Агента. Агентом у цих правовідносинах виступає акціонерне 
товариство «Державний експортно-імпортний банк України» (далі – 
Укрексімбанк). Участь саме Укрексімбанка як Агента цілком обґрун-
тована, оскільки він брав участь у інших програмах державних 
гарантій [5, с. 256]. З аналізу норм Порядку-2020 та Порядку-2021 
можна зробити висновок, що Укрексімбанк як Агент держави діє від її 
імені та в її інтересах. Проте Укрексімбанк не діє за рахунок держави, 
кошти Укрексімбанку за виконання ним функцій Агента сплачують 
банки-кредитори. Зазначена особливість відрізняє статус Агента 
у відносинах надання ДГПО від інших видів правовідносин, у яких 
участь бере такий суб’єкт, як Агент, оскільки для Агента є характер-
ним здійснення діяльності за рахунок особи, від імені якої він діє. Так, 
банки сплачують разову комісію за підготовку гарантії (у розмірі 
0.05 % ліміту гарантії, з урахуванням ПДВ) та комісію за управління 
гарантією (у розрахунку 0.25 % річних суми гарантованих зобов’язань 
з основного боргу на кінець календарного місяця відповідно до 
реєстру, з урахуванням ПДВ). У відносинах між Агентом та Гарантом 
застосовується метод погодження. Отже, можна зазначити, що 
Укрексімбанк як Агент держави діє під контролем держави. 

Водночас є питання щодо наявності «конфлікту інтересів». Так, 
Укрексімбанк виступає Агентом, тобто суб’єктом, до повноважень 
якого належать підготовка рішення про можливість надання державою 
відповідних гарантій, здійснення діяльності щодо виявлення невідпо-
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відностей кредитів, перевірка звітів банків-кредиторів щодо стану 
надання, повернення та обслуговування кредитів у рамках портфелів 
кредитів, контроль не перевищення загальної суми частки портфеля 
кредитів банків-кредиторів, обсягу, визначеному парламентом у Законі 
«Про ДБ України» на відповідний рік, а також він є безпосередньо 
банком-кредитором. Так, згідно з постановами уряду України [18–20] 
Укрексімбанк належить до одного з банків, якому затверджено обсяги 
надання ДГПО. Правовим актом, що засвідчує відносини між державою 
та Укрексімбанком як Агентом, є «Агентська угода, укладена між 
Гарантом та Агентом 23.12.2020» [12, п. 2 ст. 1 Типового договору]. 
А правовим актом, що засвідчує наявність правовідносин між Гарантом 
та банком-кредитором, є конкретний укладений договір про надання 
ДГПО. Варто зазначити, що правовий аналіз Порядку-2020 та 
Порядку-2021 засвідчує відсутність норм, які б врегульовували 
питання щодо «конфлікту інтересів». 

Поєднання приватноправових та публічно-правових основ 
у відносинах надання державних гарантій на портфельній основі спри-
чиняє залучення до публічно-правових відносин нових, не притаманних 
йому правових категорій. Так, Порядок-2020 та Порядок-2021 містять 
положення про «негайність» повернення Гаранту банком-кредитором 
різниці між сумою, сплаченою державою за гарантійною вимогою, та 
сумою, що належить до сплати (п. 36 Типового договору). Бюджетне 
законодавство України не містить законодавчого визначення поняття 
«негайно». Щодо банківського законодавства, то закріплення визначення 
на рівні закону сутності зазначеної категорії відбулося тільки у 2021 р. 
Згідно з п. 41 ч. 1 ст. 1 Закону України «Про платіжні послуги» під 
поняттям «негайно» варто розуміти «найкоротший можливий строк, 
але не пізніше наступного операційного дня, визначений внутрішніми 
документами надавача платіжних послуг та передбачений договором 
з користувачем платіжних послуг, у який мають виконуватися (відбуватися) 
відповідні дії з моменту настання підстави для їх виконання» [21]. 
Застосовувати аналогію права та закону, на наш погляд, ми не маємо 
можливості. До того ж у Порядку-2020 та Порядку-2021, зокрема 
в Типовому договорі визначено поняття «банківський день», а не 
«операційний». Через те, що у відносинах надання ДГПО використо-
вуються публічні кошти, вважаємо, що визначення поняття «негайно» 
має бути закріплене на рівні норм БК України. 

До суб’єктів приватного права, які беруть участь у відносинах 
надання ДГПО, належать банки-кредитори та суб’єкти господарювання, 
включаючи і аграріїв, вимоги до яких визначено Порядком-2020 та 
Порядком-2021. Суворі вимоги до банків зумовлені потребою забезпе-
чення ефективності та економічної доцільності використання бюджетних 
коштів, направлення їх на ті програми, які мають більший еконо-
мічний зиск. Визначаючи відповідні умови до банківських установ, 
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держава забезпечує рівність, прозорість, відкритість участі у зазначених 
правовідносинах тих суб’єктів, які відповідають вимогам, прописаним 
у п. 6 Порядку-2020 та п. 6 Порядку-2021. Надаючи право банку брати 
участь у програмі ДГПО, держава для кожного конкретного банку 
визначає граничний обсяг державних гарантій на портфельній основі. 
Так, рішенням уряду зазначається перелік банків, які, за висновком 
Агента, відповідають вимогам для надання ДГПО, та гранична сума у 
гривнях, яка забезпечуватиме часткове виконання боргових зобов’язань 
за портфелем кредитів. Саме на Агента покладається контроль за 
дотриманням відповідно граничного обсягу коштів, передбачених 
у законі про Державний бюджет, для надання ДГПО та граничного 
обсягу державної гарантії, затвердженої рішенням уряду для 
конкретного банку. Якщо банк не дотримується встановлених обсягів 
або протягом шести місяців з дати укладання договору з Гарантом не 
сформував портфель, відповідна сума коштів може бути перероз-
поділена між іншими банками, які беруть участь у цій програмі, за їх 
згодою. Зокрема у 2022 р. кошти перерозподілено банкам державного 
сектору (АТ «Ощадбанк», АБ «Украгазбанк», АТ КБ «Приватбанк» 
та АТ «Укрексімбанк») [20]. 

Держава чітко визначає тих суб’єктів, щодо яких може бути 
прийняте рішення про надання ДГПО. При цьому з метою забезпечення 
захисту банківської таємниці банки-кредитори надають інформацію 
щодо своїх позичальників у формі відповідного портфелю кредиту без 
конкретної ідентифікації зазначених суб’єктів. Отже, державна гарантія 
на портфельній основі носить неіндивідуалізований характер. 

З грудня 2020 по червень 2022 рр. видано 12 729 кредитів на 
загальну суму 39 830 млрд грн [22]. У 2021 р. за Порядком-2020 брали 
участь 11 банків [23], на січень 2022 р. за Порядком-2021 – 5 банків [23], 
а на лютий 2022 р. – 14 банків (при цьому 3 банки не надали жодного 
кредиту за програмою) [24], на червень 2022 р. – 24 банки [22]. 
При цьому найбільшу кількість кредитів, зобов’язання яких забез-
печені ДГПО, надають банки державного сектору [22–24]. 

З огляду на те, що державна гарантія за формою залучення 
коштів є однією з форм державного боргу [4, с. 39; 5, с. 5, 30, 57, 58], 
наукою визначено ознаки, які є характерними для державних гарантій: 
платність, строковість, наявність забезпечення [4, с. 74, 99, 128; 5, с 41, 
57, 58, 110-113, 124, 174; 6, с. 58]. ДГПО є строковою – надається 
на строк: 

• до 5 років для направлення кредитних коштів на інвестиційні 
проєкти, цілі, фінансування оборотного капіталу (крім овердрафту) 
та на рефінансування заборгованості суб’єкта господарювання;  

• 10 років – для забезпечення боргових зобов’язань на придбання 
земельних ділянок сільськогосподарського призначення;  

• 1 рік – на посівну аграріям.  
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Строк ДГПО, за загальним правилом, покриває весь строк 
кредиту. Виняток стосується тільки кредитів на придбання земельної 
ділянки, які можуть надаватися банками-кредиторами на строк до 
15 років. За надання ДГПО банк-кредитор сплачує до ДБ одноразово 
плату від суми такої гарантії: за Програмою-2020 – у розмірі 0.001 %; 
за Програмою-2021: у розмірі 0.001 % на період дії карантину, що 
збільшується до 0.5 % з дня скасування карантину для суб’єктів 
господарювання; а для купівлі земельних ділянок сільськогосподарського 
призначення – до 1.25 % суми гарантії, що сплачується разово 
протягом 5–7 робочих днів з дати відміни карантину та/або надання 
кредиту для купівлі земельних ділянок сільськогосподарського 
призначення шляхом сплати до ДБ різниці між сплаченою сумою 
та сумою, належною до сплати [11; 12]. Отже, така гарантія є оплатною. 
Згідно з п. 9 Типового договору про надання ДГПО обов’язковою 
умовою надання гарантії є майнове або інше забезпечення виконання 
зобов’язань позичальника за кредитним договором перед банком-
кредитором та гарантом. Тож, відповідна гарантія є такою, що 
передбачає забезпечення. На відміну від державних гарантій, за якими 
стягнення заборгованості здійснює Державна податкова служба України, 
заборгованість перед державою за ДГПО здійснює банк-кредитор. 

Висновки. Державні гарантії на портфельній основі належать 
до такого інституту фінансового права, як інститут публічного боргу. 
Для суспільних відносин у сфері ДГПО характерним є те, що: відповідні 
відносини, як і інші види фінансових правовідносин, виникають суто 
на підставі закону; держава бере в них безпосередню участь; вони 
носять нееквівалентний та грошовий характер відносин; держава 
в односторонньому порядку встановлює відповідні правовідносини, 
визначає суб’єктів, які можуть добровільно вступити в зазначені право-
відносини (банки-кредитори), на чому добровільність зазначених 
суб’єктів і закінчується.  

Державна гарантія на портфельній основі має такі ознаки: є 
адресною (суб’єкти господарювання, аграрії); цільовою (на посівну 
в умовах війни, на придбання земельних ділянок, на фінансування 
інвестиційних проєктів тощо); неіндивідуалізованою (гарантується 
портфель кредитів, а не конкретний суб’єкт господарювання); 
платною (для банків-кредиторів), строковою (гарантією покривається, 
як правило, весь строк кредиту); забезпеченою відповідно до вимог, 
визначених законодавством.  

У відносинах надання ДГПО беруть участь суб’єкти публічного 
та приватного права. До суб’єктів публічного права належить безпо-
середньо держава та суб’єкти, які діють від імені держави: парламент 
України, уряд України, міністр фінансів України, Агент (Укрексімбанк), 
а також суб’єкти, повноваження яких безпосередньо не визначені 
у Порядках надання ДГПО, але їх участь у цих відносинах зумовлена 
відповідною стадією руху коштів публічного фонду – Державного 



ПУБЛІЧНЕ ТА ПРИВАТНЕ ПРАВО 

ISSN 2616‐6100. Зовнішня торгівля: економіка, фінанси, право. 2022. № 5 96

бюджету: Антимонопольний комітет, Державна казначейська служба 
України, Рахункова палата України та Державна аудиторська 
служба України. До суб’єктів приватного права, які беруть участь 
у відносинах надання державних гарантій на портфельній основі, 
належать банки-кредитори та суб’єкти господарювання, включаючи 
аграріїв, вимоги до яких чітко визначені законодавством України. При 
цьому, попри активну фазу війни росії проти України, надання ДГПО 
на часткове покриття зобов’язань суб’єктів господарювання, які 
здійснюють виробництво зброї та боєприпасів, є забороненою. 

Через відсутність у бюджетному законодавстві визначення 
поняття «негайно», яке використовується у відносинах надання ДГПО, 
слід його закріпити на рівні норм Бюджетного кодексу України.  
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